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1. Contexto

Devido a sua geografia particular e o bom
estado de conservacdo dos  seus
ecossistemas, nomeadamente o0 mangal e o
arquipélago dos Bijagds, a zona costeira da
Guiné-Bissau ainda dispbe de uma
biodiversidade notavel e de recursos
naturais relativamente abundantes. Estes
recursos desempenham um papel vital para
as populacdes do pais quer na seguranca
alimentar ou nas suas economias.

Com o intuito de preservar as fontes desta biodiversidade, o Governo da Guiné-Bissau criou um
sistema de areas protegidas que cobre cerca de 15% do territdrio nacional. Através desta politica
ambiciosa e voluntariosa, a Guiné-Bissau posiciona-se, na sub-regido como um pais lider em matéria
de gestdo sustentavel dos seus recursos naturais e de conservacao da natureza.

Esta rede nacional € nomeadamente constituida de vérias areas protegidas marinhas e costeiras que
podem ser consideradas como instrumentos de gestdo durdvel através da protec¢do dos habitats
sensiveis como 0 mangal ou as vasas que desempenham um papel predominante na reproducéo e no
crescimento de numerosas espécies de peixes. Assim o Parque Nacional Marinho de Jodo Vieira e
Poildo, o Parque Nacional de Orango, a Area Marinha Protegida comunitaria de Urok ou ainda o
Parque Natural dos Tarrafes de Cacheu constituem um verdadeiro investimento para a durabilidade
dos recursos halieuticos e para a conserva¢do de uma biodiversidade excepcional.

Todas estas areas protegidas sao habitadas por populacdes que teceram relagées intimas com o seu
ambiente e que dependem totalmente dos servicos prestados pelos ecossistemas para a seguranca
alimentar e para prover a outras necessidades. Neste contexto, as areas protegidas foram criadas e
geridas com as populacdes residentes numa logica de gestdo participativa. O Instituto da
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) deseja assim gerir as areas protegidas para o beneficio
das populac6es residentes apostando na durabilidade dos recursos dos quais dependem.
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Porém, o IBAP tem dificuldades em assegurar uma fiscalizacdo eficaz da rede das areas protegidas
dado que disp8e de recursos humanos e or¢camentais limitados e de equipamentos rudimentares. Os
custos de balizagem e de fiscalizacdo de uma area marinha protegida sdo largamente superiores aos
de um territorio terrestre.

A fiscalizagdo maritima é
particularmente complexa devido as
superficies em causa, a mobilidade dos
pescadores, a imprevisibilidade das
zonas de acesso e 0s riscos incorridos
pelos guardas face as embarcagdes
ilegais que dispdem frequentemente
de armas de fogo. As areas marinhas
protegidas sdo cobicadas pelos
pescadores migrantes oriundos de
outros paises da regido onde o0s
recursos se  tornaram  menos
abundantes. Ndo é raro que se
estabelecam acampamentos ilegais em
zonas de mangal onde sdo dificeis de
localizar e de desmantelar.

Perante esta situacdo, o IBAP com o apoio da UICN através da iniciativa LIFEWEB e outros parceiros
entre os quais a FIBA, Noé Conservacdo e o Parque nacional do Banco de Arguin, decidiu elaborar e
levar a cabo uma verdadeira estratégia de fiscalizacdo maritima que se assenta num pessoal
formado, equipamentos eficientes, normas de funcionamento provadas bem como um mecanismo
de seguimento — avaliacdo adaptado.

O desafio é de optimizar os meios e 0s recursos disponiveis para construir um dispositivo de
fiscalizacdo das AMP eficiente e econémico apoiando-se na participacdo das populacdes residentes e
apostando na colaboracéo das autoridades e do Ministério das Pescas em particular. Com o intuito
de assegurar a durabilidade de tal sistema, o IBAP e 0s seus parceiros ainda multiplicam os seus
esforcos na construcdo da Fundacio BIOGUINE em jeito de financiamento alternativo para a gest&o
da rede das areas protegidas e a fiscalizacdo em particular.
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2. Objectivo geral da estratégia de fiscalizacdo maritima

Parques protegidos por um sistema de fiscalizacdo eficaz e dissuasivo com a participacdo das
comunidades e das autoridades e baseado na utilizacdo racional dos recursos disponiveis.

O objectivo geral da estratégia faz ressaltar os aspectos seguintes:

- A necessidade de uma abordagem participativa que supbe a existéncia de regras claras
aceites e conhecidas por todos, a inclusdo das comunidades no sistema de fiscalizacdo que se
enquadra no principio de co-gestao favorecendo ao mesmo tempo uma melhor legitimidade
das opera¢6es, um sentido de responsabilidade compartilhada e uma limitada oportunidade
de corrupcdo. Esta abordagem participativa inclui simultaneamente o papel das Instituices
publicas confrontadas com a fiscalizagdo maritima para que cada uma delas esteja em
condi¢cbes de exercer as suas prerrogativas reforcando ao mesmo tempo a dimensdo
dissuasiva da abordagem e, por outro lado, promover a expressdo de uma vontade politica
real em relacéo aos desafios de fiscalizagdo maritima;

- A necessidade de alcancar a eficicia apesar dos meios modestos (e ainda nao garantidos a
longo prazo) gracas a uma utilizacdo inteligente e eficiente dos recursos disponiveis.

- A esse respeito a estratégia procura incentivar a busca sistematica de economia,
nomeadamente em relacdo aos custos elevados de combustiveis, mas também dos
equipamentos que deverdo ser objecto de uma gestao precavida.

Concertagdo com os pescadores locais sobre as regras de pesca no parque
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3. Objectivo estratégico 1: Equipas de fiscalizacdo formadas e
equipadas

3.1 Equipas de fiscalizacao formadas e competentes

As equipas de fiscalizacdo actualmente operacionais sdo compostas geralmente de tripulacdes que
conhecem bem o seu quadro de intervencao (meio marinho mas também meio humano) mas estdo
pouco familiarizados com as técnicas de fiscalizagdo maritima e de controlo no mar. Da mesma
forma, as equipas de guardas tém um bom conhecimento geral dos contextos nos quais
desempenham as suas fun¢6es mas sobretudo na parte terrestre das areas protegidas onde actuam.
Ha por conseguinte uma necessidade pronunciada de formagéo, que devera completar os esforgos ja
realizados neste sentido nomeadamente gracas aos apoios fornecidos no &mbito do PRCM com a
assisténcia técnica do Servico Francés da Caca e de Fauna Selvagem (ONCFS). Este esforco devera
também exercer-se em direccdo de novas tripulacbes que serdo progressivamente constituidas
durante o desenvolvimento do sistema.

A necessidade de uma harmonizacdo das
abordagens e de um mecanismo de
planificacdo - seguimento - avaliagdo
associando o conjunto das AMP ira exigir
quanto a ela novas competéncias e
capacidades de organizacdo colectiva
induzindo assim novas necessidades de
formacdo. As relagbes tecidas com o
RAMPAO, e em particular com o Parque
Nacional do Banco de Arguin gque constitui
a melhor referéncia sub-regional em
matéria  de fiscalizacdo maritima,
representam uma oportunidade Unica de
transferéncia de competéncias e de
visualizacéo dos alvos a atingir.

Formacéo pratica dos agentes de fiscalizag&o do IBAP

Para isso, as principais etapas a transpor sao as seguintes:

- Estabelecer um diagnostico da situacdo actual dos niveis de formagdo do conjunto do pessoal
implicado na fiscalizagdo maritima
- Elaborar consequentemente um programa de formagao, com uma estimativa de custos
- Organizar sessdes de formacdo e de intercdmbio de experiéncia nomeadamente nos dominios
seguintes:
a) Nocdo de navegacdo, conducdo, mecanica, manutencdo das embarcacbes e dos
equipamentos, utilizagdo do material electrénico
b) Preparacéo e execugdo operacional das missdes de fiscalizagéo: planifica¢do, organizacdo das
miss6es, abordagem, verificacdo dos documentos da embarcagéo, seguranca
c) Acompanhamento das operages: fichas de missdes, transmissdo, analise e gestdo de dados
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3.2 Areas protegidas providas de equipamentos de fiscalizacdo
indispensaveis

Actualmente ou nos proximos meses a maior parte das AMP na Guiné-Bissau terdo vedetas de
fiscalizacdo, com excep¢do do Pargue Natural das Lagoas de Cufada e do Parque Nacional de
Cantanhez. Todavia a presente estratégia, pds em destaque, necessidades complementares sob
forma nomeadamente de embarcacGes de apoio destinados a facilitar a logistica, economizar certos
custos ou mesmo recolher as redes molhadas em situacdo de ilegalidade. Para melhorar as
performances da fiscalizacdo, a estratégia prevé também a utilizacdo sistematica de mini — GPS
destinados a registar certos parametros das missées (horarios, percursos, pontos de abordagem)
destinados a facilitar o construcédo de base de estatisticas, controlar o desenrolar das misses e 0 uso
de combustivel, analisar a performance do sistema e prestar contas aos parceiros, incluindo os
doadores. O uso deste equipamento conduz a necessidade de um computador para cada um dos
Parques. Os principais equipamentos necessarios sao:

@ Pelo menos uma vedeta rapida para cada AP. Tendo em conta a sua extensdo, o Parque

Nacional de Orango devera dispor de 2 vedetas destinadas a fiscalizar as zonas norte e sul

respectivamente. As vedetas da primeira geracdo, actualmente danificadas, poderdo ser

recuperadas para responder provisoriamente as necessidades do PNLC e do PNC.

Pirogas modernas equipadas de motores 15 CV, nomeadamente para o PNO e o PNMJVP

Meios de comunicagdo: o sistema de radio VHF devera ser reabilitado e completado com

comunicagdes entre as missdes e as sedes dos parques, entre as diferentes AMP do

arquipélago em ligacdo com a casa do Ambiente de Bubaque;

@ Meios de observagdo: bindculos marinhos para cada embarcagdo, telescopios para as
observac@es a partir dos pontos fixos e miradouros e, se 0 orcamento disponivel o permitir,
material de visdo nocturna.

QQ

@ Painéis solares: as fontes de energia disponiveis em cada uma das sedes dos parques serdo
avaliadas e eventualmente completadas para responder as necessidades de comunicacao e
de seguimento das missdes (radios, computadores);

@ GPS e mini— GPS: pelo menos 1 GPS e 2 mini — GPS por embarcagdo

@ Equipamentos de seguranca

@ Material informético: um computador (destinado exclusivamente as bases de dados de
fiscalizacdo) para cada parque

@ Uniformes standards, que comunicam do lado formal — e por conseguinte dissuasivo — nas
situacOes de abordagem em mar

@ Sistemas de armazenamento de combustivel e do material confiscado, o que implicara em

certos casos a construcao de lojas adequadas.

Embarcacdes utilizadas para fiscalizacdo das AMP
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4. Objectivo estratégico 2: Procedimentos de fiscalizacdo
harmonizados e eficientes

Actualmente a maior parte das AMP do pais estdo em fase de actualizagdo ou definicdo das suas
regras de acessos e de uso e das zonagens que 0s acompanham. Isso significa concretamente que a
maior parte das pessoas implicadas a montante ou a jusante pelas operacdes de fiscalizacdo ndo
dispdem de um conhecimento claro das regras e dos limites em vigor.

Uma vez as regras actualizadas e as zonagens cartografadas e balizadas, a fiscalizacdo operacional
das areas protegidas sera melhor compreendida tanto pelas comunidades residentes que pelos
utentes externos ou pelas préprias equipas responsaveis de fiscalizagdo, facilitando ipso facto as
operacdes no terreno.

Os procedimentos operacionais comportardo aspectos especificos para cada parque no que se refere
aos itinerarios, os pontos de observacdo ou as bases avangadas e 0s mecanismos de reducdo dos
custos vinculados nomeadamente as despesas de combustivel. Contudo, a maior parte dos
parametros deverdo ser harmonizados no que refere aos procedimentos de abordagem, verificagio
dos documentos da embarcacao, relatérios de missdo e gestao de contenciosos.

A estratégia insiste, através deste objectivo, sobre a necessidade de uma fiscalizacao dissuasiva Unica
susceptivel de limitar o nimero e a amplitude dos conflitos com os utentes reduzindo ao mesmo
tempo os custos operacionais. Esta abordagem supde um bom conhecimento das estratégias dos
utentes, dos pescadores ndo residentes em particular, uma presenca imprevisivel no tempo e no
espaco das missdes de fiscalizacdo e uma visibilidade suficiente no terreno para desencorajar as
accoes ilegais.

4.1 Regras claras e simples

Para uma fiscalizacdo efectiva e bem compreendida pelos utentes, ha uma necessidade de definir ou
actualizar as regras de uso e de acesso préprio a cada parque. Este trabalho devera ser efectuado de
maneira participativa partindo do principio que regras discutidas e adoptadas conjuntamente sao
melhor aplicadas. Os processos de concertacdo, negociacédo e adopg¢do serdo animados em funcdo da
realidade e da situacdo de cada area protegida de acordo com a sequéncia seguinte:

Actualizacdo das regras de acesso e de uso
Concertacéo nas aldeias e junto das partes envolvidas
Aprovacdo das regras pelos Comités de gestdo
Integracdo de novas regras nos regulamentos internos
Divulgacéo das regras e informacao

Avaliacdo da sua eficacia

oukrwnE

4.2 Uma zonagem actualizada baseada nas caracteristicas geoqgraficas e
ecologicas

Na sequéncia da defini¢cdo das regras, a zonagem das areas protegidas seré actualizada e validada
com 0s utentes. Assim como para as regras, a zonagem deverd ser facil a compreender e interpretar
no terreno, em fungdo das caracteristicas fisicas ou ecoldgicas da paisagem como, os limites do
mangal, as margens das florestas, os ilhéus, os canais, as hierarquias dos bracos de mar (bolons) etc.
por exemplo, a zona central do PNMJVP ganharia a ser redesenhado apoiando-se nos bancos de
rochedos, bancos de areia e nos cabos meridionais das ilhas de Cavalos e de Meio que constituirdo
sinais visiveis e facil a interpretar em mar.
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Uma vez validado, a zonagem devera ser cartografada e largamente divulgada junto das
comunidades residentes e dos utentes externos. Uma sinalética adequada seré instalada na medida
do possivel, sob forma de painéis.
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Exemplos de zonagem das AMP (PN Marinho de Joao Vieira e Poilao e AMPc Urok)

4.3 Uma balizagem econdmica e facil de interpretar

A balizagem dos limites externos e da zonagem das &reas marinhas protegidas constitui problemas
especificos tendo em conta as dificuldades e os custos ligados ao meio marinho. Isso constitui o
principal argumento dos pescadores em infraccdo que dizem ndo poder visualizar os limites das
zonas proibidas de acesso. Algumas iniciativas de balizagem por boias na regido revelaram-se
ilusorias (custos elevados, derivagdo, submersao, desaparecimento de boias).

O trabalho de zonagem e balizagem devera por conseguinte utilizar elementos fisicos sobre os quais
apoiar-se, seja para constituir um elemento em si de zonagem (ver acima), ou para implantar uma
baliza. SolucGes simples, robustas e econdmicas deverdo ser privilegiadas como a construcdo de
torres em blocos de laterite pintadas ou tubos PVC implantados no sedimento, enchidos de betéo e
pintados na sua parte superior.

Assim como para as regras e a zonagem, sera necessario um trabalho continuo de informacdo dos
utentes internos e externos sobre o significado da balizagem.

4.4 Procedimentos operacionais harmonizados

Cada uma das Areas Marinhas Protegidas devera engajar uma reflexdo para eleger uma estratégia
em funcdo das suas caracteristicas internas. A andlise devera em primeiro basear — se na
identificacdo das zonas e dos periodos mais sensiveis em relacdo as pressdes a controlar. Assim o
diagndstico relativo a pesca passara por uma compreensao das estratégias dos pescadores no tempo
(vivas aguas/mortas aguas, dia/noite, horas de marés) e no espaco (“portas de entrada” das AP,
canais de passagem, ilhéus de desembarque, zonas de pesca desportiva), e de acordo com a tipologia
dos pescadores e dos engenhos de pesca que utilizam.

Em relacdo a esta analise, as equipas de fiscalizacdo definirdo itinerarios de rotina pertinentes e
eficientes em relacdo a economia de combustivel. As miss6es de varios dias, com instalacdo de
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acampamentos para pernoitar, aumentarao a eficacia da fiscalizagcdo permitindo uma cobertura mais
alargada sem necessitar de um regresso diério a sede do Parque, assegurando ao mesmo tempo uma
presenca nocturna mais aleatéria e por conseguinte mais dificil de antecipar por parte dos
pescadores. Algumas incertezas, as mudancas de Ultimo momento em relacdo aos itinerarios de
rotina permitird assim aumentar o caracter dissuasivo da fiscalizagdo. A simples presenga nas aguas
em deriva ou a fraca velocidade perto dos sitios ou nos periodos mais sensiveis tera igualmente um
caracter dissuasivo favorecendo uma economia de combustivel. A vedeta poderd também estar
numa posi¢do de fiscalizagdo num dos bragos do mar perto dos pontos de entrada dos pescadores
externos para efeito de surpresa e de dissuasdo. A fiscalizacdo efectuar-se-a igualmente a partir de
pontos de observacdo estratégicos, equipados se necessario de miradouros, a fim de melhor
rentabilizar as saidas das vedetas.

As equipas de fiscalizacdo serdo geralmente constituidas de um responsavel de fiscalizacdo (IBAP),
um guarda (IBAP), um representante armado da FISCAP, um representante das comunidades e um
chefe de bordo. O nimero total ndo devera exceder 5 pessoas a bordo de forma a conservar uma
certa agilidade na organizacdo das missdes, mas também para ndo multiplicar os riscos de fugas de
informagdes para 0s potenciais infractores, para ndo sobrecarregar as embarcacdes e manter as
despesas ligadas as missdes a um nivel razoavel. Qualquer que seja a composicao das equipas, a
presenca de um representante armado sera sistematicamente diligenciada por razéo de seguranca e
de dissuaséo.

Além das missdes de rotina, missées conjuntas com os representantes das diferentes Institui¢des e
autoridades locais poderdo ser organizadas. Devido ao custo elevado, este tipo de missdo sera
realizado apenas nas situacdes de conflito as quais as simples missdes de rotina ndo poderao fazer
face (por exemplo existéncia de acampamentos de pesca ilegal).

Cada Parque definira calendarios indicativos de missdes a partir de um esquema de base conforme
os itinerarios de rotina, prevendo procedimentos de rotacdo de equipas e de abastecimento.

A estratégia de fiscalizacdo de cada AMP devera apoiar-se numa rede de informadores e de
observadores originarios das comunidades partindo do principio que a presenca deles servira para
fazer respeitar os seus direitos de acesso reservado aos recursos. Deste modo completardo
largamente a zona coberta pela fiscalizagdo sem, no entanto, sobrecarregar os custos. Esta
colaboragdo necessitard no entanto a aquisicio de meios de observagdo (bindculos) e de
comunicagéo (rédios VHF) complementares.

Na sequéncia de cada missdo um relatorio serd redigido na base de um formulario standard
produzido pela Unidade Central de Fiscalizacdo do IBAP. Um relatério mensal, agrupando os
relatérios de missdes, sera destinado a fazer uma andlise das operacbes do més. E serd
sistematicamente transmitido ao responsavel da UCF acompanhado dos dados registados através do
mini-GPS. O conjunto de dados sera igualmente registado e salvaguardado no computador reservado
aos dados da fiscaliza¢do para cada AMP.

4.5 Procedimentos de verificacdo dos documentos das embarcacoes e
Sequimento das infraccoes eficientes

As operacBes de abordagem e verificacdo dos documentos das embarcacdes efectuar-se-do de
acordo com os procedimentos harmonizados e sistematicos a fim de controlar os acontecimentos
durante o desenrolar das operacfes. As equipas deverdo por conseguinte demonstrar
profissionalismo e firmeza guardando ao mesmo tempo uma atitude respeitosa no que se refere aos
pescadores, que estejam em infrac¢do ou néo.
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Serd também determinante que o conjunto da equipa de fiscalizacdo disponha de um uniforme que

assinala o seu estatuto oficial, de caracter paramilitar, de forma a dispor de toda a autoridade

necessaria para fazer-se obedecer dos eventuais infractores.

No caso de infraccdo, as principais as etapas a respeitar serao as seguintes:

Identificacdo do proprietério da embarcacdo de pesca

2. Pedido dos documentos da embarcacdo

3. Inspeccéao do conteudo da embarcacao (engenhos de pesca, capturas)

4. Notificacdo dos elementos eventualmente em infraccdo em relagdo aos limites e
regulamento da AMP

=

5. Em caso de infrac¢do, guardar os documentos da embarcacao

6. Redigir uma constatacdo de apreensdo dos documentos e dos materiais eventualmente
confiscados

7. Embarcar o proprietéario da embarcacdo de pesca na vedeta de fiscalizagao

8. Escoltar a embarcacdo até ao porto da Area Protegida para imobilizacdo

9. Redigir um PV de verificacdo dos documentos das embarcacdes e o relatorio de missédo

de fiscalizacdo
10. Informar a UCF
11. Reunir a comissdo de transacc¢ao sob a responsabilidade da UCF
12. Confiar o seguimento do contencioso a UCF

Abordagem duma embarcacao de pescadores por uma equipa de fiscalizacao
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5. Objectivo estratéqgico 3: Um sistema de coordenacdo e de

sequimento-avaliacdo adequado

Com a finalidade de organizar a planificagdo e a coordenacdo da fiscalizagdo nas Areas Marinhas
Protegidas da Guiné-Bissau, foi decidido criar uma Unidade Central de Fiscaliza¢cdo na sede do IBAP.
Esta Unidade sera encarregada de preparar planos operacionais com os responsaveis de cada AMP,
prestar consequentemente um apoio logistico, centralizar os resultados das missdes, produzir
andlises, sinteses e estatisticas necessarias para a gestao racional da fiscalizacgdo maritima mas
também produzir relatérios destinados a compartilhar estas informacdes com os parceiros do IBAP e
os doadores.

Colocado sob a autoridade do Director do IBAP, a UCF seré responsavel das seguintes fungdes:

Coordenar o conjunto das operagbes de fiscalizacdo das Areas Protegidas em estreita
colaboracé@o com os Conservadores e com o coordenador da Reserva de Biosfera do Arquipélago
de Bolama-Bijagos;

Colaborar na elaboracdo e finalizacgdo dos regulamentos internos das diferentes Areas
Protegidas;

Contribuir para a harmonizacéo das condi¢6es de implementacdo da estratégia de fiscalizacdo e
dos procedimentos operacionais, incluindo os procedimentos de verificacdo dos documentos
das embarcacdes e seguimento das infrac¢des, as modalidades de aquisi¢do, de funcionamento
e de manutencao dos equipamentos, o fornecimento de uniformes, etc....

Elaborar os planos operacionais de fiscalizagdo com os responsaveis das Areas Protegidas no
terreno calculando os custos respectivos

Elaborar e assegurar a implementacdo de um sistema de seguimento — avaliagdo para cada AP e
para o conjunto da rede nacional e, em particular:

o Elaborar formularios de registo e de seguimento das operacdes de fiscalizacdo: fichas de
missdo, fichas de sintese mensal, modelo de PV, ficha de inventario de material,

0 Conceber e instaurar uma base de dados sobre a fiscalizagdo

o Coordenar a producao dos relatérios individuais e produzir relatorios sinteses periddicos
que incluem uma analise detalhada da situacdo de fiscalizagdo em todos os
componentes e 0s seus resultados;

o Contribuir para certificar a disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros
para uma implementacao eficiente das operagdes de fiscalizacéo;

0 Produzir e implementar um Plano de formagdo do pessoal afectado a fiscalizagdo em
todas as componentes e identificar as oportunidades de formacdo e de visitas de
intercambio com outras Areas Protegidas a nivel sub-regional ou internacional;

0 Assegurar 0 seguimento das infraccGes, a partir do relatério de infraccdo até a
transferéncia dos montantes das multas a quem de direito, de acordo com as
modalidades claras e transparentes validadas pela Autoridade administrativa
competente;

0 Assegurar uma sensibilizacdo junto das administracBes competentes de modo que uma
parte significativa dos montantes das multas seja reinvestida no financiamento das
operac6es de fiscalizagdo bem como a motivacédo das equipas de fiscalizacao;

0 Com o responsavel Comunicacdo do IBAP, assegurar uma boa comunicacdo e
sensibilizagdo sobre as modalidades de acesso as Areas Protegidas, as regras em vigor e
os resultados da fiscalizag@o junto do conjunto dos utentes e das Institui¢des implicadas;

0 Manter relac6es regulares com o conjunto dos parceiros de fiscalizacdo, seja parceiros
publicos, associacdes e operadores profissionais, ONG implicadas na gestdo das Areas
Protegidas e doadores, e preparar protocolos de acordo com as Instituicbes
competentes como FISCAP.
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6. Objectivo estratéqgico 4: Uma comunicacao reqular com o0s
pescadores e as comunidades

Para promover um sistema de fiscalizagdo baseado mais na dissuasdo que na repressdo, €
indispensavel que os utentes sejam efectivamente informados a respeito das regras e da zonagem,
bem como sobre os riscos que incorrem no caso de infraccdo. E também necessario fazer um
trabalho de sensibilizagdo a longo prazo que visa explicar o papel das Areas Marinhas Protegidas no
que refere a reprodugdo dos recursos e, por conseguinte da durabilidade da pesca. O esfor¢o de
comunicacdo deve ser dirigido igualmente ao encontro das populacdes residentes nas Areas
Protegidas que, paralelamente aos seus privilégios relativos ao direito de acesso, devem estar em
condi¢cBes de respeitar as regras e contribuir para o esforco de fiscalizacdo. Este trabalho de
comunica¢do comportara as seguintes vertentes:

Reunides periddicas para dialogar com 0s utentes: Pelo menos uma reunido anual sera
organizada a nivel nacional para informar os pescadores sobre o0 estado das regras criando ao
mesmo tempo uma oportunidade de dialogo a fim de analisar as condi¢es da sua aplica¢ao
e procurar melhores vias para uma compreensdo reciproca. Estas reunides periddicas
deverdo concernir por um lado os pescadores artesdes e, por outro lado, acampamentos de
pesca desportiva. As deslocacBes dos guardas no terreno, e nomeadamente aquando das
missbes de fiscalizacdo, serdo empregadas para trocar 0s pontos de vista sobre a aplicacdo
das regras, a observacdo de eventuais infrac¢bes, ou ainda a aplicagdo dos mecanismos de
participacdo dos pescadores residentes no sistema de fiscalizacao.

Suportes de informacdo sobre as regras e as zonagens: estes suportes de informacéo referir-
se-80 essencialmente as regras e as zonagens das diferentes Areas Marinhas Protegidas e
deverdo comportar uma reproducao dos mapas que permite visualizar claramente os limites
e as zonagens. Estes suportes poderdo apresentar-se sob forma de folhetos a distribuir
aguando da emissao de licencas de pesca ou junto dos acampamentos de pesca desportiva.
Suportes fixos, sob forma de cartazes e painéis, serdo instalados nos pontos estratégicos
como os pontos de acesso as Areas Protegidas, nos limites das zonas ou nos portos de
desembarque.

As radios comunitarias como instrumentos de proximidade que constituem instrumentos
privilegiados para manter contactos e dialogos de proximidade com os utentes, dando a
palavra ao conjunto dos utentes com o intento de uma governacdo participativa dos
territérios implicados. Este contacto de proximidade via radios comunitarias sera atil para
sensibilizar os utentes a volta das questbes de gestao sustentavel dos recursos, informé-los
sobre 0 avango dos projectos em curso ou ainda para travar os conflitos de uso eventuais.

Os resultados obtidos pelos sistemas de fiscalizacdo difundidos periodicamente: um relatorio
anual sobre a implementacdo e os resultados da fiscalizagdo maritima nas diferentes Areas
Protegidas sera comunicado aos parceiros do IBAP. Constituird uma base de discussao sobre
as modalidades de implementacdo conjunta da presente estratégia e uma oportunidade para
medir e incentivar o esfor¢o colectivo com o propdsito de uma melhor proteccdo dos
espagos em causa.

Estrategia de fiscalizagdo maritima nas areas marinhas protegidas da Guiné-Bissau Pagina 13



7. Objectivo estratégico 5: Uma parceria harmoniosa com as
Instituicoes implicadas

A sensibilizacéo, a implicacdo e a responsabilizacdo dos diferentes sectores da sociedade guineense
no processo de governacéo e fiscalizacdo das Areas Protegidas é um principio director fundamental
das estratégias de intervencdo do IBAP. No que refere ao caso concreto da fiscalizagcdo maritima nas
AMP, o IBAP assinara protocolos de parceria e de colabora¢do com as institui¢des privilegiadas como
FISCAP e os actores directos do sector das pescas como 0 ANAPA e as associa¢cdes de pescadores.
Esta parceria deverd estender-se as estruturas do Estado responsaveis da administracdo do
territorio, da gestdo das pescas, da imigracéo (DSPA, DGMM, SGC, etc.).

Estes protocolos de parceria deverdo precisar as prerrogativas respectivas das diferentes instituicdes
implicadas na fiscalizacdo maritima, bem como as modalidades de colaboragéo no terreno e para o
seguimento das infraccdes. A fim de assegurar um funcionamento fluido da parceria, uma reunido
anual das instituicdes implicadas permitira fazer um balango com base no relatdrio produzido pela
Unidade de Coordenacéo da Fiscalizacéo e planificar as condi¢cdes de uma boa cooperagéo para o0 ano
seguinte.
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Siglas utilizadas

ANAPA: Associacdo Nacional dos Pescadores Artesdes
AMP: Areas Marinhas Protegidas

AMPCU: Area Marinha Protegida Comunitaria das ilhas de Urok
BIOGUINE: Fundacdo para a Biodiversidade na Guiné-Bissau
DGMM: Direccéo Geral da Marinha Mercante

DSPA: Direcgdo de Servico da Pesca Artesanal

FIBA: Fundacéo Internacional do Banco de Arguin

FISCAP: Fiscaliza¢do da Pesca

IBAP: Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas
PNBA: Parque Nacional de Banco de Arguin

PNC : Parque Nacional de Cantanhez

PNLC: Parque Natural das Lagoas de Cufada

PNTC: Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu

PNO: Parque Nacional de Orango

PNMJVP: Parque Nacional Marinho de Jo&o Vieira-Poildo

PRCM: Programa Regional de Conservacao da zona Costeira e Marinha

UCF: Unidade Central de Fiscalizacdo
UICN: Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
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