GOVERNO DA I

GUINE-BISSAU | MINISTERIO DO AMBIENTE E BIODIVERSIDADE

UNIDADE DE COORDENAGAO
DO

PROJECTO DE GESTAO DO LITORAL DA AFRICA OESTE /
WEST AFRICA COASTAL AREAS RESILIENCE
INVESTMENT PROJECT Il WACA ResIP I

P175525

QUADRO DE RELOCALIZAGAO

setembro de 2022

Quadro da politica de reinstalacdo (RPF




Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

INDICE DE CONTEUDOS

INDICE DE CONTEUDOS........c.cueureueureaesreassresssseusssesseseasesessessasessssessaseasssenssstassssassssassssasesssessssensssiassseans I
LISTA DE QUADROS.........ciiiiircrreriresmreesesssner e s assssr e s sassssne e s aassns e s sassssneeseasasnseseasasnneesansanneessasssnnennannn \"
LISTA DE FIGURAS ...ttt ssssn s s e s s s s a s n e s e e e e e e a s mne e e ea s mn e e e e n s nnn e e eassnnnnenannn \"
ACRONIMOS E ABREVIATURAS .......ccoeiirtetrtssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns Vi
[0 =1 o0 =5 Vil
RESUMO EXECUTIVO ...t sssse e ssssssr e s ssssss s s sss s s sas s mn s e s s s e s sasssnn e s sanssnnnsssnssnnnnssanen A
RESUMO EXECUTIVO .......iiiiicerreriresmressesssmeeessssssss e s sassssseesssssssssssasssssessassanseessasssnsessassannsessssssnnessenns A
[ R 1Vt 11210 ] 01 U o= .Y o 1
1.1 CONTEXTO DO ESTUDO ...ttt 1
12 OBJECTIVO DO QUADRO DE REINSTALAGAD ....ovuiriirireieiiaeieisiseieessssie st sssss st sessssesessssessssssesesses 3
13 METODOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DO QUADRO DE REINSTALAGAO.........ccoriuevrerireiririneinnes 4
Il. DESCRIGAO DO PROUJECTO......cccouiueireruerssssesessssessssssssssssssssssssssssssensssssenssssssnssssssnssssssssssssnssaes 5
2.1. OBJECTIVO DO PROJECTO WACA RESIP Il ...ttt sssss st esssesessssesessssesessees 5
2.2. COMPONENTES E SUBCOMPONENTES DO PROJECTO WACA RESIP Il...vuevirierenieieieisieisesie e seenees 5
2.2.1.  Programa WACA ResIP Il (P175525) regional .................uuuummmmmmeiiiiiiaaaaaaseesseeessessssnanns 5
2.2.2. Projeto ReslIP Il da WACA na GUINE-BiSSAU ..............c.ueueuriiiiiiiiiiiiiiiiaaaaeae e 6

2.3. AREAS DE INTERVENGAO DO PROJECTO WACA RESIP Il NA GUINE-BISSAU ......oovvurvrriireieineeeiseeieenes 9
20, e bR AR R AR A AR AR Rttt R et a et tanes E

NQUADRAMENTO BIOFISICO E SOCIOECONOMICO DA ZONA DO PROJECTO WACA RESIP Il NA GUINE-BISSAU
9

| S I
MPACTOS POTENCIAIS NAS PESSOAS, BENS E MEIOS DE SUBSISTENCIA 14
3.1 ACTIVIDADES SUSCEPTIVEIS DE DAR ORIGEM A DESLOCALIZACOES ........cuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
3.2. ESTIMATIVA DAS PESSOAS AFECTADAS E DA PERDA DE TERRAS .....uu i 16
3.3. CATEGORIAS DE PESSOAS E GRUPOS POTENCIALMENTE AFECTADOGS......ccivtiiiiieieieieiererereeeeeeeeeeeeeeeeees 16
IV. QUADRO JURIDICO E INSTITUCIONAL PARA A REINSTALAGAO........ccoeerrereeereenseesennnns 18
4.1. QUADRO LEGISLATIVO E REGULAMENTAR ... .ottt e e e s e s e e eeene 18
4.1.1. Sistema nacional de propriedade fundiaria ...................ccocvvurmmeeeeeeeiiiiaseese e 18
4.1.2. Legislagdo em matéria de eXPrOPHAGEO..............cccvecvecieieieieierieeieeie e eeeesesessessesse e s 18
4.1.3. Lei 10/2010, de 24 de setembro, sobre a avaliacdo ambiental.....................c.cccccoceuenn... 19
4.2. NORMA AMBIENTAL E SOCIAL N.2 5 (ESS N.2 5) "AQUISICAO DE TERRENOS, RESTRICOES A UTILIZAGAO DE TERRENOS E
OUTROS RECURSOS".
UTILIZACAO DOS SOLOS E REINSTALAGAO INVOLUNTARIA" PELO BANCO MUNDIAL .......ocoevrerereeeeeeeerreeeeeeenes 19
P A

NALISE DAS CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE O NES N.2 5 E A LEGISLAGAO GUINEENSE DE BISSAU
22

I B 00 1V (o 1= o Lo - KR 28
4.3.2. DIVEIGENCIAS ... e e 28



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

4.4. QUADRO INSTITUCIONAL .....outtitiietetestetieestete ettt tese vt ae st besessebesessessssebesa s ebesesesessssesessesessanasas 30
4.4,1.  ACTORES INSTITUCIONAIS RESPONSAVEIS A NIVEL NACIONAL «..v.vevrsveesessseesesesssessesesessesensssesessssesessssssessesensssesens 30
4.4.2.  RESPONSABILIDADES DOS ACTORES INSTITUCIONALS ....veuvuveveserseeessssesessnsesessesesessesenessesensssesessssesessssesessesensssesens 31
4.4.3.  AVALIAGAO DA CAPACIDADE DE REINSTALAGAO DOS INTERVENIENTES INSTITUCIONAIS .....vvreeveeeserseseessnsessnsesessesens 33
V. PRINCIPIOS, OBJECTIVOS E PROCESSO DE RELOCALIZAGAO.........cccovemeerreeerssceensseeenas 35
5.1. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS ...ttt esaeae st se s s s s s s assese s s st essnsssstesesesesesessnnansssesesenas 35
5.1.1.  Regqulamentos @PIICAVEIS .............ooaa oot 35
5.1.2.  Minimizar @S deSIOCAGOES .............cceeeeeeeeeee ettt 35
5.2. CATEGORIAS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE .........cuveieieieiiecieesiee ettt 36
5.2.1. Elegibilidade para a indemnizag&o por perda de terras..............cccccoueeeeicovceneeescciene. 36
5.2.2. Elegibilidade para a indemnizagdo de activos que ndo sejam terras e rendimentos......... 37
G20 El

egibilidade para compensagéo de rendimentos e meios de subsisténcia e assisténcia para
restabelecer os meios de subsisténcia ou criar rendimentos 37

5.3. PRAZO - ELEGIBILIDADE ......coiiiiiititet ettt ettt ettt e e e s n e e e e e e smnnaeeees 39
VI. METODO DE AVALIAGAO DOS IMOVEIS E TAXAS DE COMPENSAGAO...............c..ccccoo........ a1
6.1. PRINCIPIOS DE INDEMNIZAGAO...........cvuiuieeiiitieiseieeete s sse sttt ssse st sse s sssses 41
6.2. FORMAS DE INDEMNIZAGAQ ..ot esenenenns 42
6.3. METODO DE AVALIAGAO DA INDEMNIZAGAD ......cevureeeerereveteeeiseeeeeetesesesssssssssssassesesessssssssessssssesesenes 43
6.3.1.  PErdas dE EITENOS ...........ueeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e 43
6.3.2. Perda de arvores de fruto € de CUITUIAS..............eveeeeeeiiiiiiieiaee e 43
6.3.2.1. Avaliacdo da COMPENSACAO AAS ArVOIES ........cciiuuieiiiiieiiieeaitiee et e et e e st e e st e sebe e e st e e sneeeenaeeeas 43
6.3.2.2. Avaliagao da compensaga0 de CURUIAS ...........ccveiieiiiiiiiiie ettt e e e e e e earaeeaa s 44
6.3.3. Perda de estruturas ou construgbes (edificios e infra-estruturas).................ccovvveveveeenn... 44
6.3.4.  Perdas de hAbIfAGaO ..............cooo oo 45
6.3.5. Perda de atividade €CONOMICA ............c.ccocveueeeeieieieeieeteeteete ettt ae s s s sesresae s 46
6.3.6. Perda de recursos fOrESIaIS.............ccceeeeeeeeee ettt 46
6.3.7. Perda de patrimoénio cultural, sitios culturais e/ou sagrados ................ccccccvvvrrrevveeeeennn.. 46
6.3.8. Estratégia de restauracdo dos meios de SUbSIStENCIa..................cceeeeeeereeiiiriieiiieeenann 47
6.4. PROCESSO DE INDEMNIZAGAD........coovevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et es e eaenenenns 57
6.4.1. Divulgar e apresentar os critérios de elegibilidade e os principios de compensagéo........ 57
6.4.2. Estimativa atual das perdas individuais € colecCtivas...............cc.ccoooeiieiiiciiiiie e, 57
6.4.3. Consultar as PAPs sobre a compensagdo conCedita ...............cccoeeeeeeeeciieeaaeaeiciiaae e 58
6.4.4. Chegar a acordos ou recorrer a mediagdo em caso de desacordo..............cccooueeeeeenn... 58
6.4.5. Pagamento de PreStagies ..........oooo oo 58
6.4.6. ApOI0 @S PESS0AS AfECIAUAS..........ccceeeeeeeeeeeeeeee e 59
OIS (- X0 [0 o= To o L= 1o o X 59

Y 2 P

ROCESSO DE CONCEPGAO DO PLANO DE REINSTALAGAO/PLANO DE RECUPERAGAO DOS
MEIOS DE SUBSISTENCIA 60

7.1, CLASSIFICAGAO DOS SUBPROJECTOS. ....ocuteiriataeereneeeetesseseenssssssssessssssesssssssssssssesssssssssssssssssesesssssssnes 60

T 2. e e e s a e s s e e aa e s aae s P
REPARAGAO DE PLANOS DE REINSTALAGAO E/OU DE MEIOS DE SUBSISTENCIA 60



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

7.2.1.  Processo de Sele¢80 d0S SUDPIOJECIOS ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt a e e e eeeaeas 60
7.2.2. Preparagao de termos de referéncia para a preparagdo de um plano de reinstalagdo e/ou
um plano de recuperagdo dos meios de SUDSISIENCIA ...............ccouvuuuueiiiieeeeeeeeiiieeeseaaaee e 61
7.2.3.  SeleC80 dE UM CONSUION ..........ovveeeeeeee ettt ettt et e e e e e e e 62
VAV S ] (0T 4 =Tl o X o o) oo 62
7.2.5. Recenseamento das pessoas e inventario dos bens afectados..............ccccoovvevieeeeenncnne. 63
7.2.6.  EStUONOS SOCIOBCONOMICOS ........ceeeeiiiiee et 64
T.2.7. CONSUIA .....eeeieeeee ettt e e e a e e e e 65
7.2.8. Preparacao, reviséo e validagao do plano de agéo de reinstalagéo................c..cccocu...... 66
7.3. RN e s A
PLICACAO DE PLANOS DE REINSTALACAO E/OU DE MEIOS DE SUBSISTENCIA 67
1 Z | GRUPOS VULNERAVEIS
69
8.1. IDENTIFICAGCAO DE GRUPOS VULNERAVEIS .......oveeereeeetererereteeseeeeetesesesesssssssssssassesesessssssssesassesesesenes 69
8.2. ASSISTENCIA A GRUPOS VULNERAVEIS........coiveviverereiieieeeete oot sesss et se st ss s st sesesesssssssenaes 71
8.3. DISPOSICOES A INCLUIR NOS PLANOS DE REINSTALAGAO .......cvoveeeeeeeeeeeveteeeteteeee et en e 71
IX. MECANISMOS DE GESTAO DE RECLAMAGOES...........ccocevereereerereereenesersssesessssssessssssesssassenes 73
9.1. REQUISITOS c...vvtttiieeseesestete sttt sssss et ses s s esessssssseses s s s e seseseseseseseses s sesesasesesesess s s sesesnsesesessns 73
9.2. OBJECTIVO DO MECANISMO DE GESTAQ DAS QUEIXAS .......cooveverevereeeeeeeeeeeesesesessesseeeseeseseesessaseseseens 73
9.3. TIPOS DE QUEIXAS E LITIGIOS A TRATAR ...ocvivivireretitieeseetete e setesssss sttt st sssssssesesesessssssssananes 74
9.4. INFORMAGCAO/SENSIBILIZACAO DAS PARTES INTERESSADAS ......cvceeevvvererereteeeeeeeeeessesesesesesssesssssssns 75
9.5. ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE GESTAO DAS QUEIXAS ......cvoveveveeeeeeeeererereteteeeeeseessesesesesesessssessessenns 75
9.5.1.  Receber € regiStar QUEIXAS ...........ooe e e e e e ettt e e e 76
9.5.2.  EXGME PreliMUNGY .......ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et 77
9.5.3. RESOIUGEOD CONJUNIA ...ttt 77
9.5.4. Acompanhamento e avaliagao/Relatorios...................ooeuuuuuuuieieeeeeeeeeiiieeiiieieaeeann 80
9.5.5. Encerramento da QUEIXA € AIQUIVO ...............ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeettea e e e 81
9.5.6. Tempos de tratamento das QUEIXAS..............ccceuueiiieeieeeeeeeeeee e 81
X. CONSULTA E DIVULGAGAO DE INFORMAGOES ..............coocoomiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 83
1t PR PPPPRPPO C

ONSULTA EFECTUADA DURANTE A PREPARACAO DO QUADRO DE POLITICA DE REINSTALAGAO (RPF) DO
WACA RESIP Il NA GUINE-BISSAU 83

L B B Y oo (o = To = 1 PR 83
10.1.2. AMDbito geral das CONSUIAS ..............c.cvoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 84
10.1.3. PONtOS QISCULIAOS. ... a e e e 8788

10.2.  ANALISE DOS RESULTADOS DA CONSULTA ......oovuveeeiereeieeeee e saes s saes s sses s sssssss s saes s 8889
XI. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS PELA REINSTALAGAO ........cccoeeemerererererarreeens 9091
11.1. DISPOSIQOES INSTITUCIONAIS ..ottt e e s s s 9091

11.2. RECURSOS PARA A REINSTALAQ/:\O, APOIO E REFORGCO DAS CAPACIDADES... 9394

XIl. QUADRO DE CONTROLO E AVALIAGAO..........ccoerireeeeeerereaeeeeneesessssssssssssssssssssssssssssssasasnes 9495
12,1, OBJECTIVOS GERAIS ....oeeiiiiiiticcti et 9495
12.2. ACOMPANHAMENTO ....ciiiiiiiiiiiiii it bbb s 9495



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné-

Bissau
12.2.1. ObJECHVOS € CONLEUAO ........cceeeeeeeeeeeeeeeeeet ettt e e e

YA B Lo [ [o7=To [0 (=X S
123, AVALIAGAD ..ottt s et rans



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné-

Bissau
Y A B =Y 1= 1 DT 9697
T2.3.2. PrOCESSO. ...ttt ettt ettt ettt ettt e et naeaas 9697
D | PROCEDIMENTO DE APLICAGAO
9798
XIV.ORGCAMENTO PREVISIONAL E FONTES DE FINANCIAMENTO ......ccccccmrirmmrnerescmensenens 99100
14.1. ESTIMATIVA DO CUSTO GLOBAL DO CPR ..ottt ettt e st esabs s eeba e e sanaesesnnneees 99100
14.2. PROCEDIMENTO DE INDEMNIZAQAO ......................................................................................... 101102
14.3. FONTES DE FINANCIAMENTO ...uiiiiieiiiiee ettt et eeae e e st s e st s e sabaeessssnsesanesesssnnsersnnesennnes oo
APENDICES ......oeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeteeeseeeeeaseeasesmsessaesssaneassaaneaseasnsaenesseaensasneensaenssaseenesannesseenssennsaseennnnns 102103



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: RESUMO DAS QUESTOES AMBIENTAIS E SOCIAIS NAS AREAS DO PROJETO 10

QUADRO 2: ACTIVIDADES DA COMPONENTE 3 SUSCEPTIVEIS DE RESULTAR EM AQUISICOES DE TERRAS,
RESTRIGOES A UTILIZAGAO DE TERRAS E REINSTALAGAO INVOLUNTARIA 14

QUADRO 3: MATRIZ DE CONVERGENCIA/DIVERGENCIA ENTRE A LEGISLACAO DA GUINE-BISSAU E O SEN N°5 DO

BANCO MUNDIAL 23
QUADRO 4: PRINCIPAIS ACTORES ENVOLVIDOS NAS ACTIVIDADES DE REINSTALAGAO ......vveeeeeeeeceeeeeeeeees e 31
QUADRO 5: POSSIVEIS FORMAS DE INDEMNIZAGAD ......v et ee et ee oo ee e eeeeee e eeeaee e ee e e 42
QUADRO 6: MATRIZ DE ELEGIBILIDADE PARA A RESTAURAGAO DOS MEIOS DE SUBSISTENCIA. ......vveeeeeeeereeeeeeaeene 49
QUADRO 7: MATRIZ DE INDEMNIZAGAO GLOBAL POR TIPO DE PERDA .......veeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeee e eee e e e ee e 52
QUADRO 8:  PRINCIPAIS ACGOES E RESPONSAVEIS. .. ... eee e ee e eee e eee e e eee e 67
QUADRO 9: CRITERIOS DE VULNERABILIDADE POTENCIAL ... v.veveiveeeeeeeseeeseeeeseeseesesesseeseaesessassesstesessesssesessnesneens 70
QUADRO 10: TEMPO MAXIMO DE TRATAMENTO DAS QUEIXAS .......veveiveeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeseeseeesessessesstesessesssesesseeaneens 81
QUADRO 11: CALENDARIO DAS CONSULTAS ........vveveeeeeeeeseeeeseeaesaeeseeseeseeaeeseeseeeeseeeeeeeeeeaeseeaeseteseesesaaeseeseeaeeans 85
QUADRO 12: RESUMO DOS RESULTADOS DA CONSULTA ... ev et eeeeee et e e e e eee e e e eeeeeeeeeeeeseneanenneanaee e 89
QUADRO 13: DISPOSIGOES INSTITUCIONAIS PARA A EXECUGAD ......c.ccoooeeeeeeeeeseeeee oot ses oo seeeees s 91

QUADRO 14: ESTIMATIVA DO CUSTO GLOBAL DA RCP.

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: LOCALIZAGAO DA AREA DO PROJETO WACA RESIP [ NA GUINE-BISSAU ... 13
FIGURA 2: PROCEDIMENTO DE GESTAO DAS QUEIXAS .......veeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeeeee e eeeeeeeeeeaesessesenesessesaeneeesenanns 80

Vi



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP

Bissau

ABREVIATURAS

AAAC Autoridade competente para as avaliagcbes ambientais
AD Acéo de desenvolvimento

AEP Abastecimento de agua potavel

AJEI Associagao Multissectorial para o Desenvolvimento
APESBIRCA | Associacao de pescadores e bideiras da regido de Cacheu
APPAB Associagao de mulheres vendedoras de peixe e legumes de Bubaque
RUIM Banco Africano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

CES Quadro ambiental e social

CGES Quadro de gestdo ambiental e social

CIPA Centro de Investigacado Aplicada as Pescas

COoP21 Conferéncia das Partes

RCP Quadro da politica de reinstalagcao

LCR Comité de Resolugdo de Litigios

GDE Direcdo-Geral do Ambiente

EAS Exploracao e abuso sexual

F FCFA Franco francés da Africa Ocidental

ICZM Gestéo Integrada da Zona Costeira

GN Guarda Nacional

HS Assédio sexual

IBAP Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas
MGP Mecanismo de gestado de queixas

NES Norma Ambiental e Social

NAO Nota de orientagdo

oC Organizagédo comunitaria

OES Orfaos e criancas vulneraveis

OMVG Organizacao para o Desenvolvimento do Rio Senegal
ONG Organizacgbes ndo governamentais

OSC Organizagao da sociedade civil

PAP Pessoa afetada pelo projeto

BY Plano de acao de reinstalagao

PIB Produto Interno Bruto

PMPP Plano de Mobilizacdo das Partes Interessadas

PO Politica operacional

RP Plano de relocalizagao

PRAE Projeto Regional de Acesso a Energia

PRMS Programa de restauracéo dos meios de subsisténcia
PSMI Projeto de refor¢o dos servigcos de salide materna e infantil
PV Procedimento verbal

ResIP Projectos Nacionais de Investimento para a Resiliéncia Costeira
SMART Objetivo, Especifico, Mensuravel e Atingivel

vii




Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP

ragNAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

viii



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

SO Copia de seguranga operacional

TDR Termo de referéncia

UAC Associacao para a Agricultura

UCP Unidade de Coordenagao do Projeto

UEMOA Unido Econémica e Monetéria da Africa Ocidental

PMU Unidade de Gestao de Projectos

IUCN Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza

uUsD Délar americano

VBG Violéncia baseada no género

WACA-GB Programa de gestdo das zonas costeiras da Africa Ocidental na Guiné-Bissau




Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

DEFINICOES

Nesta seccao, é dada uma definigdo de palavras e conceitos-chave, retirados principalmente das

NES n.° 5 e n.° 10, para facilitar uma compreensdo comum e convergente:

® Aquisicado de terras: refere-se a todos os métodos de obtengéo de terras para efeitos do
projeto, que podem incluir a compra direta, a expropriacdo e a aquisicdo de direitos de
acesso, tais como serviddes ou direitos de passagem. A aquisi¢do de terras pode também
ser definida como: a) a aquisicdo de terras desocupadas ou nao utilizadas, quer o
proprietario obtenha ou ndo rendimentos ou meios de subsisténcia dessas terras; b) o
confisco de terras estatais utilizadas ou ocupadas por individuos ou agregados familiares; e
c) a submersao de terras ou a impossibilidade d e utilizar ou aceder a terras em resultado do
projeto. O termo "terra" inclui tudo o que cresce ou esta permanentemente ligado a terra, tais

como culturas, edificios e outras construgbes e massas de agua.

® Ajuda ou assisténcia a reinstalagcao: Trata-se de uma forma de ajuda que € prestada as
pessoas deslocadas fisica e/ou economicamente pelo Projeto. Esta ajuda ou assisténcia
pode incluir apoio em dinheiro e/ou em espécie para cobrir os custos de mudanga e
reinstalagdo, alojamento e/ou restauragdo dos meios de subsisténcia, bem como varios
servigos para as pessoas afectadas, tais como despesas de mudanga e tempo de trabalho

perdido.

@ Ligagdo colectiva: o grupo em causa teve uma presenca fisica nas terras e territérios que
tradicionalmente possuia ou que habitualmente utilizava ou ocupava, incluindo areas a que

atribui particular importancia, como os locais sagrados.

® Quadro da Politica de Reassentamento: destina-se a descrever com precisdo o0s
principios, as disposi¢des organizacionais e os critérios de concec¢ao do reassentamento
a aplicar aos componentes ou subprojectos a preparar durante a execugdo do projeto
(ver paragrafo 25 do SEN n.° 5). Uma vez definidos os subprojectos ou componentes
individuais do projeto e disponibilizada a informagdo necessaria, este quadro sera
alargado para ter em conta os riscos e efeitos potenciais do projeto. As actividades do
projeto que impliquem deslocagbes fisicas e/ou econémicas nao terdo inicio até que

estes planos especificos tenham sido desenvolvidos e aprovados pelo Banco.
@

® Compensagao: Pagamento em dinheiro ou em espécie ou ambos combinados dos custos de
todos os activos e/ou perdas de rendimento (terra, estruturas, melhorias fixas, colheitas,
arvores, etc.) perdidos devido a utilizagao publica e/ou comunitaria.
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@® Conflitos: Consideramos como conflitos, a divergéncia de pontos de vista, decorrentes das
l6gicas e apostas entre os diferentes actores afectados durante a expropriagdo e/ou
reassentamento. Sdo situagbes em que duas ou mais partes perseguem intengdes
concorrentes ou aderem a valores divergentes, de forma incompativel e de tal forma que
entram em conflito (negativo) ou negociam e chegam a um acordo (positivo). Em ambos os

casos, o Projeto dispora de mecanismos de mediagéo social e de prevengao de conflitos.

@ Custo de substituigao: O custo de substituigcdo é definido como um método de avaliagao que
estabelece uma compensagéao suficiente para substituir os activos, acrescida dos custos de
transacdo necessarios associados a substituicdo dos referidos activos onde existam
mercados em funcionamento, o custo de substituicdo é o valor de mercado estabelecido a
partir de uma avaliagdo imobiliaria independente e competente, acrescido dos custos de
transagdo. Na auséncia de mercados em funcionamento, o custo de substituicido pode ser
determinado por outros meios, como o calculo do valor de produgdo dos terrenos ou dos
activos produtivos, ou o valor ndo amortizado do material e da mao de obra de substituigdo a
utilizar na construcdo de estruturas ou de outros activos fixos, acrescido dos custos de
transagdo. Em todos os casos em que a deslocacgao fisica resulte na perda de habitacdes, o
custo de substituicdo deve ser pelo menos suficiente para permitir a compra ou a construgao
de habitagdes que satisfagam as normas minimas de qualidade e seguranca aceitaveis para
a comunidade. O método de avaliagao utilizado para determinar o custo de substituicdo deve
ser registado nos documentos de planeamento da deslocagdo. Os custos de transagao
incluem taxas administrativas, taxas de registo ou de escritura, custos razoaveis de mudanca
e quaisquer outros custos semelhantes impostos as pessoas afectadas. Para garantir a
compensacao ao custo de substituicido, pode ser necessario atualizar as taxas de
compensagao em areas do projeto onde a inflagdo é elevada ou onde ha um atraso

significativo entre o calculo das taxas de compensagao e o pagamento da compensagao.

@ Prazo ou data limite: indica a data a partir da qual qualquer pessoa que se desloque para os
direitos de passagem do projeto deixa de ser considerada uma PAP. E preferivel definir uma
data limite muito especifica e fornecer e disseminar informacao sobre ela, em particular
estabelecendo uma delimitagdo clara das areas de reassentamento planeadas (direitos de
passagem do projeto). Esta é frequentemente a data de inicio ou de fim do recenseamento
das pessoas e dos seus bens. As pessoas que ocupam a area do projeto apds este prazo
nao sao elegiveis para compensagao ou assisténcia a reinstalagdo. Do mesmo modo, os
bens (casas, campos, arvores, etc.) instalados apods a data limite ndo serdo indemnizados.
As informagdes relativas ao prazo seréo suficientemente pormenorizadas e divulgadas em
toda a zona do projeto a intervalos regulares, utilizando meios de comunicagéo escritos e (se

for caso disso) nao escritos e nas linguas faladas pelas populagdes em causa.
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® Deslocagdo econdmica - perda de terras, bens ou acesso a esses bens, resultando, entre

outras coisas, na perda da fonte de rendimento ou de outros meios de subsisténcia.
® Deslocagao fisica - mudanca, perda de terreno residencial ou perda de habitago.

@ Inquérito de base ou inquérito socioeconémico: recenseamento da populagao afetada pelo
projeto e inventario de todos os bens perdidos (terrenos, casas, pogos, campos,

pastagens...).

® Despejo forgado: o despejo permanente ou temporario, contra a sua vontade, de individuos,
familias e/ou comunidades das suas casas e/ou da terra que ocupam, sem |lhes proporcionar
uma forma adequada de protegdo legal ou outra, ou sem lhes permitir o acesso a essa
protegdo, incluindo todos os procedimentos e principios aplicaveis ao abrigo da NES n.° 5. O
exercicio, por um Mutuario, do direito de expropriacéo por interesse publico, de apropriacéo
ou de poderes semelhantes ndo sera considerado despejo forgcado, desde que cumpra os
requisitos da legislagao nacional e as disposi¢des da NES n.° 5, e seja conduzido de forma
consistente com os principios fundamentais de um processo justo (incluindo a notificagcéo
adequada, a oportunidade efectiva de reclamacgéao e recurso, e a abstengao do uso de forga

desnecessaria, desproporcionada ou excessiva).

@

@ Assédio sexual: o assédio sexual inclui avangos sexuais indesejados, pedidos de favores

sexuais e outras condutas fisicas ou verbais de natureza sexual ou qualquer outra conduta
de natureza sexual que se possa razoavelmente esperar ou perceber que cause ofensa ou
humilhagao a outra pessoa, quando tal conduta interfira no trabalho, se torne uma condicao

de emprego ou crie um trabalho intimidante, hostil ou ofensivo.

@ Individuos afectados: Sdo os individuos que, como resultado da reabilitagdo, sofreram a
perda de propriedade, terra ou posse e/ou acesso a recursos naturais ou econémicos € a

quem é devida uma compensacao.

® Agregado familiar afetado: Um agregado familiar é considerado afetado se um ou mais dos
seus membros sofrerem danos causados pelas actividades do projeto (perda de propriedade,
terra ou perda de acesso a recursos naturais ou fontes de rendimento, ou qualquer outro
dano). Este dano pode afetar (i) um membro do agregado familiar (homem, mulher, crianga,
outro dependente, etc.); (ii) pessoas vulneraveis devido a idade ou doenca e que ndo podem
realizar qualquer atividade econdmica; e (iii) outras pessoas vulneraveis que nao podem

participar, por razdes fisicas ou culturais, no processo de produgéo.

® Familias vulneraveis: As familias vulneraveis sdo aquelas em risco de se tornarem mais

vulneraveis como resultado do processo de reassentamento. Estes sdo agregados familiares
com necessidades de medidas de compensacdo e me didas de mitigacdo adicionais
que sio.
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do que outros agregados familiares. Estes agregados familiares vulneraveis incluem
principalmente (i) mulheres chefes de familia em bairros pobres (cuja vulnerabilidade esta
ligada a auséncia ou a fraqueza do apoio que recebem); (ii) idosos dependentes (cuja
reinstalacdo involuntaria ndo deve levar a sua separagcdo das pessoas ou do agregado
familiar de que dependem) ; (iii) os deficientes (aqueles que, devido a uma deficiéncia fisica
ou visual, tém dificuldade em exercer normalmente as suas actividades econdémicas); e (iv)
as criangas em situagao dificil, nomeadamente as que ndo tém residéncia fixa (6rfaos e

criangas vulneraveis (COV)).

@ Meios de subsisténcia: Incluem toda a gama de formas através das quais os individuos, as

familias e as comunidades ganham a vida, tais como o trabalho remunerado, a agricultura, a
pesca, a recolha, outros meios de subsisténcia baseados nos recursos naturais, o pequeno

comeércio e a troca direta.

@ Partes interessadas: Qualquer entidade (pessoa, grupo, organizacao, instituicao) interessada

e potencialmente afetada por um projeto ou em posicao de influenciar um projeto.

® Pessoa Afetada pelo Projeto (PAP): Sao individuos, agregados familiares e comunidades
cujos meios de subsisténcia sdo adversamente afectados em resultado de um projeto devido
a (i) deslocacgéao involuntaria ou perda de local de residéncia ou actividades econémicas; (ii)
perda de alguns ou todos os investimentos (propriedade e activos); (iii) perda de rendimentos
ou fontes de rendimento temporaria ou permanentemente; ou (iv) perda de acesso a esses

rendimentos ou fontes de rendimento.
Ha dois grupos de pessoas afectadas pelo projeto:

- Pessoas fisicamente deslocadas: pessoas que sofreram uma perda de alojamento e de
propriedade em resultado da aquisicdo de terras pelo Projeto, obrigando a pessoa
afetada a mudar-se para um novo local. As pessoas fisicamente deslocadas devem

deslocar-se em resultado da execugao do projeto.

- Pessoas economicamente deslocadas: pessoas que sofreram uma perda de fontes de
rendimento ou de meios de subsisténcia em resultado da aquisicdo de terras ou de
restricoes de acesso a determinados recursos (terra, agua, pastagens, florestas), devido
a construcdo ou exploragdo do Projeto ou das suas instalagdes auxiliares. As pessoas
economicamente deslocadas nao tém necessariamente de se deslocar em resultado das

accoes do projeto.

® Plano de Reinstalagcdo (PAR): descreve e define todo o processo de reinstalagéo de
uma populagédo na sequéncia de uma deslocacgéao forgada: (i) analise da situagédo anterior a
deslocagao (informagdo demografica, socioecondmica e sociocultural sobre a populagéo
afetada e a populagado de acolhimento); (ii) identificagdo e avaliagao dos bens e recursos
perdidos; (iii) identificacdo e avaliacdo do local de reinstalacao; (iv) plano de preparacao

do local de reinstalagao; (v) plano de transicao (incluindo aspectos de transporte, etc.); (vi)
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definigéo
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0 quadro administrativo (responsabilidades); e (vii) descricdo do processo de controlo

participativo, orgamento e calendario.

® Reassentamento involuntario: a aquisi¢ao de terras ou a imposigéo de restrigbes ao uso da
terra como parte de um projeto que pode resultar em deslocamento fisico (realocagao, perda
de terras residenciais ou perda de moradia), deslocamento econémico (perda de terras,
ativos ou acesso a ativos, resultando em particular em uma perda de fonte de renda ou
meios de subsisténcia), ou ambos. O termo "reinstalagcdo involuntaria” refere-se a estes
efeitos. A reinstalacdo € considerada involuntaria quando os individuos ou comunidades
afectados ndo tém o direito de recusar a aquisicdo de terras ou as restricdes de utilizagédo
das terras que causaram a deslocacgao.

@ Restricoes ao uso da terra: referem-se a limitagdes ou proibi¢des ao uso de terras agricolas,
residenciais, comerciais ou outras, que sdo diretamente impostas e implementadas como
parte do projeto. Podem incluir restricbes ao acesso a areas protegidas e parques legalmente
estabelecidos, restricbes ao acesso a outros recursos comuns, restricdes a utilizacdo de

terrenos em areas de utilidade publica ou de serviddo de seguranca.

@ Seguranca da posse: Este termo significa que as pessoas ou comunidades deslocadas sao

reinstaladas num local que podem ocupar legalmente, do qual ndo podem ser expulsas e
onde os direitos fundiarios que Ihes sdo atribuidos estdo adaptados aos seus costumes e
praticas. As pessoas reinstaladas ndo podem, em caso algum, beneficiar de direitos de

utilizagao inferiores aos que detinham sobre as terras ou os bens de que foram deslocadas.

@ Violéncia baseada no género: termo genérico para qualquer ato prejudicial perpetrado
contra a vontade de uma pessoa e baseado nas diferencas que a sociedade estabelece
entre homens e mulheres (género). Inclui actos que causam dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico, a ameaca de tais actos, a coer¢cédo e outras formas de privagdo de

liberdade. Estes actos podem ocorrer na esfera publica ou privada.

® Vulneravel: Desfavorecido ou vulneravel refere-se a individuos ou grupos que tém maior
probabilidade de sofrer impactos do projeto e/ou sdo mais limitados do que outros na sua
capacidade de usufruir dos beneficios de um projeto. Estes individuos ou grupos tém também
mais probabilidades de serem excluidos do processo geral de consulta, ou de ndo poderem
participar plenamente no mesmo, podendo, por isso, necessitar de medidas e/ou assisténcia
especiais. A este respeito, as consideracdes relacionadas com a idade terdo de ser tidas em
conta, particularmente no caso dos idosos e dos menores, incluindo nos casos em que
possam estar separados das suas familias, comunidades ou outras pessoas de quem

dependam.
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RESUMO EXECUTIVO

A. APRESENTAGAO DO PROJECTO

O Governo da Republica da Guiné-Bissau solicitou o apoio do Banco Mundial para o
desenvolvimento e a implementagdo do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau (WACA-
GB), a fim de reforgar a resiliéncia do pais aos efeitos das alteragbes climaticas e
salvaguardar os activos ecolégicos, sociais e econémicos das zonas costeiras face a erosao e
as inundagoes costeiras.

O programa WACA ¢é composto por projectos nacionais de investimento para a resiliéncia
costeira (ReslIP) e por um programa de assisténcia técnica gerido pelo Banco "WACA Scale-Up
Platform". Este programa apoia a resiliéncia costeira e o desenvolvimento sustentavel na
Africa Ocidental. Baseia-se num projeto em curso, o Projeto de Investimento para a
Resiliéncia da WACA (WACA ReslIP), que tem duas partes principais: a) uma componente de
integracdo regional que trabalha numa politica comum e apoio a implementacdo, apoio a
implementacdo de protocolos marinhos comuns, um observatorio regional e uma unidade
regional de apoio a implementagao; e b) projectos nacionais em seis paises (Benim, Costa do
Marfim, Mauritania, Sdo0 Tomé e Principe, Senegal e Togo).

O programa regional WACA ReslIP Il (P175525) servira de quadro de intervengéo para reforgar
as capacidades de absorcdo, adaptagao e transformacédo no Gana, na Gambia e na Guiné-
Bissau.

O Projeto ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau esta estruturado em torno de trés componentes:

= Componente 2: Reforgco do quadro politico e institucional (estimativa
8 milhdes).

= Componente 3: Investimentos fisicos e sociais (estimados em 19 milhdes de
ddlares).

= Componente 4: Gestao do projeto (estimativa: 3 milhdes de USD).

As actividades da componente 1 sdo coordenadas pela Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA) e pela Unido Internacional para a Conservagéo da Natureza (UICN)
e executadas por instituicdes regionais. Nao estao previstas actividades fisicas nos paises no
ambito da componente regional.

O Projeto ReslIP Il da WACA na Guiné-Bissau esta organizado em torno de trés pilares tematicos:
= gestdo integrada da zona costeira ;
= gestdo dos riscos ambientais e sociais ;

= 0 sistema nacional de areas protegidas e a sua viabilidade financeira a longo prazo.
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Todos os pilares ajudardo também a reforcar a resiliéncia socioeconémica das comunidades
costeiras, 0 que é ainda mais importante no contexto dos esfor¢cos de recuperacao pés-Covid-
19, que se pretendem verdes, resilientes e inclusivos.

Nesta fase, a natureza das actividades especificas do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau e os
locais de investimento ainda ndo foram especificados. Os estudos técnicos ainda ndo foram
efectuados.

No entanto, a execugao de certas actividades (em especial as da componente 3

A componente "Investimentos fisicos e sociais" do projeto WACA ResIP Il na Guiné-
Bissau pode resultar na perda de terras, propriedades, fontes de rendimento e meios de
subsisténcia e acesso a recursos em resultado das obras planeadas.

A fim de prevenir e mitigar esses impactos sociais negativos que possam surgir da
implementacao do Projeto, a preparagao deste Quadro de Politica de Reinstalacao (RPF) é
exigida ao abrigo do SES n.° 5 do Banco Mundial.

B. OBJECTIVOS DO QUADRO DE POLITICA DE REINSTALAGAO

O objetivo do Quadro de Politica de Reassentamento € descrever os objectivos, principios e
procedimentos que enquadram o regime de aquisicdo de terras para o desenvolvimento de
infra-estruturas de utilidade publica. O CPR clarifica as regras aplicaveis a identificagdo das
pessoas susceptiveis de serem afectadas pela execucao das actividades do projeto. Tem em
conta os requisitos da politica de salvaguarda do Banco Mundial contida na NES n.° 5
"Aquisicao de terras, restricdes a utilizacdo de terras e reinstalacdo involuntaria". O CPR inclui
também uma analise das consequéncias econdmicas e sociais resultantes da implementagéao
das actividades do projeto, que poderao levar a retirada de terras as populagdes, a perdas de
actividades socioeconémicas e a aquisicdo de terras, particularmente para os mais
vulneraveis.

C. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS DO PROCESSO DE REINSTALAGAO
= Regulamentos aplicaveis

A implementagéo do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau e das suas varias componentes
acima mencionadas podera implicar a aquisicdo de terras e restricbes de uso e,
consequentemente, a deslocacao fisica ou econdmica das populacdes estabelecidas nessas
terras, bem como dos seus proprietarios. Neste contexto, as pessoas singulares ou colectivas
que perderem os seus direitos, mesmo que temporariamente, deverdo ser indemnizadas e
assistidas no momento oportuno.

Os potenciais impactos inerentes as actividades do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau, que estao sujeitos a

do CPR, em terras, bens e pessoas serao tratados em conformidade com a legislagéao
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Bissau Guinéenne e os requisitos das NES No. 5 e No. 10 do Banco Mundial. Se houver
diferencas ou conflitos entre as diretrizes e a legislacdo nacional, sera aplicada a que for mais
vantajosa para as PAPs.

= Minimizar as deslocagoes

De acordo com os requisitos da NES No. 5 do BM, o projeto minimizara, na medida do
possivel, as deslocacbes fisicas e econdmicas e as restricobes de acesso aos recursos. A
deslocagao deve ser a ultima alternativa na implementagao deste projeto. O principio € evitar
a deslocacao de pessoas sempre que possivel. Se a deslocagdo nao puder ser evitada, as
pessoas que tiverem de ser deslocadas devem ser tratadas de forma justa e equitativa, e de
uma forma social e culturalmente aceitavel.

D. ESTIMATIVA DO IMPACTO POTENCIAL DAS SUBCOMPONENTES DO
PROJECTO SOBRE AS PESSOAS E OS BENS

A execugdo do projeto € suscetivel de provocar a deslocagao fisica e econdmica involuntaria
de populagdes, nomeadamente no caso de certos subprojectos que exigirdo a
disponibilizagdo de terrenos:

= defesa e reflorestacao,

= a construgcao de estruturas de protegao para evitar a erosao e a salinizagao dos solos,
= aconstrugdo de instalagdes de acostagem para barcos de pesca,

= a construcao de edificios administrativos,

= construgao de infra-estruturas de transporte (estradas, pistas de aterragem),

= ainstalagao de redes de eletrificacao,

= acriacao de centros de saude,

= construgdo de sistemas de abastecimento de agua (pogos),

= criagao de sistemas de saneamento (aguas residuais, residuos solidos).

No entanto, o RDC esta a ser elaborado numa altura em que os locais de intervencao ainda
nao sao conhecidos e os estudos técnicos dos subprojectos ainda nao comecaram.
Consequentemente, os impactos socioecondmicos dos subprojectos em termos de aquisigéo
de terras, deslocacao de pessoas, perda de actividades socioeconémicas ou de meios de
subsisténcia ndo podem ser avaliados com precisao.

Além disso, todos os investimentos fisicos e sociais do projeto serdo ditados pelos planos de
desenvolvimento local previstos na componente 2 do projeto.

Neste contexto, determinar o nimero de pessoas que serao afectadas pelo projeto nao é,
portanto, viavel nesta fase de preparagao do projeto, e muito menos estimar as necessidades
de terra. Quando os locais de intervengao estiverem claramente identificados e o ambito do
projeto estiver definido, sera possivel determinar o nimero de pessoas que serado afectadas
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os estudos socioecondmicos especificarao o numero e o tipo de operacdes a realizar

a qualidade das pessoas afectadas e a natureza e extensdo dos prejuizos patrimoniais.

E. QUADRO REGULAMENTAR NACIONAL

O contexto legal do CPR diz respeito a legislagao fundiaria da Guiné-Bissau (Lei n.° 5/98, de
23 de abril, que define o regime de propriedade fundiaria para as varias categorias de terras
existentes na Guiné-Bissau), regras de compensagao, participagcao publica, aquisicado de
terras, reassentamento e mecanismos de reestruturagdo econdémica.

Esta lei introduziu completamente uma nova ldgica, com o objetivo de garantir a terra as
comunidades locais, integrando os direitos consuetudinarios a terra no quadro juridico e
reconhecendo os direitos tradicionais. Essencialmente, a lei estabeleceu a legitimidade do
sistema administrativo centralizado de registo de terras e dos varios sistemas
consuetudinarios de direitos a terra existentes no pais, sem detalhar o processo formal de
aquisicao de terras.

Contém igualmente uma analise comparativa da legislagdo nacional e dos SEN n.° 5 e n.° 10
do Banco Mundial.

F. PROCESSO DE SELECGAO SOCIAL DOS LOCAIS DOS SUBPROJECTOS
= Fase 1: Identificacao e caraterizacao das questoes sociais

Esta fase consiste em identificar e classificar a atividade a realizar no ambito do subprojecto.
Visa avaliar os seus impactos socioecondémicos e assegurar as implicagdes do subprojecto
em termos de aquisicdo de terras e de reinstalagcdo. O rastreio social é coordenado pelo
especialista social responsavel pela reinstalagdo na UCP, apoiado pelas autoridades
administrativas, autoridades locais, servigos técnicos, incluindo o registo predial, o IBAP, a
AAAC, os departamentos de pecuaria e agricultura e outras partes interessadas locais,
ONG/OSC e representantes da comunidade na area de implementagao do subprojecto. Esta
primeira fase permite uma analise das questdes sociais relacionadas com a escolha dos sitios
e a determinacgao, se necessario, de sitios alternativos.

Esta fase tera lugar ao mesmo tempo que a triagem ambiental e social e a classificagéo
dos subprojectos descritos no CGES.

= Fase 2: Selec¢ao social do processo de aprovacgao do local

Se um local for selecionado no final da fase anterior, a analise das informacgdes recolhidas
durante o processo de selecdo social determinara a extensédo do trabalho social necessario.
Para o efeito, é feita uma recomendacao formal para indicar claramente a natureza do
trabalho social a realizar (desenvolvimento de um PAR e/ou de um plano de recuperagéo dos
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Os resultados desta fase levarao a identificacdo do instrumento de reinstalacdo a
preparar, se necessario (Fase 3 - Preparagao do instrumento ambiental e social na secgao
7.1 do ESMF).

G. PROCEDIMENTOS PARA A ELABORAGAO DE PLANOS DE REINSTALAGAO E
DE PLANOS DE RESTABELECIMENTO DOS MEIOS DE SUBSISTENCIA

Na sequéncia da selegao social e se o subprojecto tiver implicagdes em termos de aquisicao de
terras e a reinstalagao, as diferentes etapas a seguir sao indicadas a seguir:

= Preparacao de termos de referéncia para a preparagao de um plano de reinstalagao
e/ou plano de recuperacao de meios de subsisténcia pela PCU e revisao/aprovacao
pelo Banco;

= Selecédo e contratagao do consultor ;

= Informar as comunidades afectadas e outras partes interessadas sobre o projeto
projeto, critérios de elegibilidade e programa de campo do consultor;

= Estudos socioeconémicos (inquéritos sobre a situagao étnica, a situagcdo demogréfica,
a estrutura da populagado, o perfil socioeconémico e demografico dos agregados
familiares afectados, as actividades das populagcbes afectadas, os recursos utilizados

em comum, etc.);

= Recenseamento das PAPs e inventarios de perdas de bens, fontes de rendimento e
meios de subsisténcia

= Consulta das comunidades afectadas e de outras partes interessadas;

= Preparacéo e revisdo do plano de reinstalacdo (RAP) e/ou do plano de recuperagéo
dos meios de subsisténcia

= Apresentacéo e discussao com as PAPs dos resultados do inventario e avaliagdo dos
bens concluidos, mantendo a confidencialidade dos dados recolhidos, o que poderia
facilitar a confirmagédo e aceitagdo dos esquemas selecionados, assegurando ao
mesmo tempo que as escolhas e alternativas propostas sdo técnica e
economicamente viaveis.

= Procedimento de validagao e divulgagéo do plano de reinstalagdo e/ou do plano de
recuperagao dos meios de subsisténcia.

H. O MECANISMO DE GESTAO DAS QUEIXAS

Para resolver potenciais conflitos inerentes ao projeto, a NES n.° 5 - Paragrafo 11, estipula
que "o Mutuario devera assegurar a criagdo de um mecanismo de gestdo de queixas o mais

rapidamente possivel.
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0 mais cedo possivel na fase de preparagdo do projeto, de acordo com as disposi¢des da
NES n.° 10, para gerir atempadamente as preocupagdes especificas levantadas pelas
pessoas deslocadas (ou outras) em relagao a compensagao, a reinstalagdo ou a restauragao
dos meios de subsisténcia. Na medida do possivel, estes mecanismos de gestdo de queixas
basear-se-a0 nos sistemas de queixas formais ou informais existentes, capazes de satisfazer
as necessidades do projeto, e que serdo complementados, se for caso disso, por disposi¢coes
estabelecidas no ambito do projeto para resolver litigios de forma imparcial."
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I. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DOS ACTORES
As funcbes e responsabilidades dos intervenientes sdo apresentadas no quadro seguinte.

Actores institucionais Responsabilidades

Bissau Ministério das

: : * Mobilizagéo de fundos e controlo do orgamento de reinstalagao
Financas guineense

Ministério do Ambiente e da
Biodiversidade através da
UCP WACA ResIP Il em
Guiné-Bissau

* Distribuicdo do CPR
+ Pilotagem do WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau

* Tornar o MGP operacional

+ Reforgo das capacidades das entidades responsaveis pela resolugao extrajudicial de litigios

* Controlo interno da execugao do POP

* Preparacédo dos ToR para a selecédo de consultores para a elaboragao de planos de reinstalacao;

* Recrutamento de consultores para preparar planos de reinstalacao e planos de recuperacao dos meios de subsisténcia

* Aprovacgao e divulgagao dos planos de reinstalagédo e dos planos de recuperagédo dos meios de subsisténcia ;

* Consulta publica durante todo o processo de preparagéo e execugao do projeto;

* Recrutamento de entidades externas responsaveis pelo planeamento e acompanhamento das medidas de recuperacao
dos meios de subsisténcia

subsisténcia ;
* Recrutamento de especialistas em salvaguardas sociais responsaveis pela coordenagédo de todos os aspectos sociais
UCP WACA ResIP Il em do projeto, incluindo a supervisdo do cumprimento do Quadro de Politica de Reinstalagao;
Guiné-Bissau * Avaliagéo do impacto de cada atividade em termos de deslocagéo e pré-identificagdo das actividades que devem ser

abrangidas por planos de relocalizac&o;

* Coordenacao e acompanhamento do langamento de processos de expropriagdo, quando necessario (preparagao de
planos de expropriagéo e elaboragao de despachos de pedido de expropriagéo pelas autoridades competentes);

+ S&o tomadas disposi¢cdes para que a consulta e a informagao se realizem no momento e nos locais adequados, em
ligacdo com todas as partes interessadas, como as autoridades regionais e locais, os comités de acompanhamento
locais, os representantes da populagéo, as ONG e as organizagdes comunitarias;

* Distribuicdo dos RAP ;

* Acompanhamento da execug¢do da reinstalagao ;

+ Pagamento de indemnizagdes por perda de terrenos néo utilizados, perda de rendimentos, perda de estruturas, etc. ;

* Supervisdo da execugao das acgdes de acompanhamento e avaliagao.

* Avaliagao da aplicagao.
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Actores institucionais Responsabilidades

* Avaliagao dos custos e recenseamento das pessoas afectadas;

* Facilitacao de discussdes entre o projeto, as comunas alvo e as PAPs sobre questdes de compensagao;
Comissbes  administrativas * Tornar os dados do recenseamento mais fiaveis ;

encarregadas de avaliar os * Gestao da conciliagao ;

prejuizos * Controlo das indemnizagbes dos PAP ;

* Acompanhamento local da deslocalizagéo ;

* Acompanhamento da libertagdo do direito de passagem.

* Assegurar que as aquisi¢cdes de terras respeitam as disposigdes da NES n.° 5 do Banco Mundial, nomeadamente no
Autoridades locais beneficiarias que respeita a documentacgao e ao consentimento informado;
* Contribuir para a aplicacéo e a manutencao dos acordos sociais celebrados.

* Assisténcia naaplicagdo da engenharia social ;

* Informacéo, consciencializagdo e mobilizacédo social das PAPs e das suas comunidades;

* Assisténcia e apoio as PAP durante todo o processo de reinstalacao;

ONG / Estruturas facilitadoras | * Controlo dos pagamentos de indemniza¢des e da reinstalagao ;

* Registo e gestdo das queixas ;

+ Gestao de litigios e conflitos ;

* Ajudar a encontrar solugdes para problemas de gestédo do territério, ambientais, sanitarios e culturais.

* Estudos socioecondmicos ;

* Implementagédo de RAPs e programas de restauragéo de meios de subsisténcia (PRMS);
* Estudos técnicos e cartografia

* Reforco das capacidades ;

+ Avaliagao intercalar, intermédia e final.

Consultores especializados
em questdes sociais
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J. RESUMO DA ABORDAGEM E DOS RESULTADOS DAS CONSULTAS
EFECTUADAS PARA A ELABORAGAO DO CPR

O processo de consulta seguido foi estruturado em torno dos trés (3) eixos metodoldgicos

seguintes:

= |dentificacdo e andlise das partes interessadas a nivel central (Bissau) e nas zonas de
intervencgao do projeto.

= Planeamento da consulta e divulgagao de informagdes sobre o projeto

= Consulta das partes interessadas propriamente dita, que decorreu de 28 de julho a 7
de agosto de 2022. Assumiu a forma de entrevistas semiestruturadas (autoridades
administrativas e publicas, autoridades locais e comunidades), entrevistas individuais
(servigos técnicos governamentais a nivel departamental) e grupos de discussao
(representantes de organizagbes comunitarias locais, organizagdes de produtores,
etc.). ).

Esta abordagem metodologica pemitiu estabelecer um entendimento comum do projeto entre
as varias partes interessadas e desencadear uma reflexdo individual e colectiva sobre as
questbes e os desafios ambientais e sociais.

Estas sessdes de consulta revelam claramente que as expectativas de todas as partes
interessadas em relagéo ao projeto sédo elevadas e que o empenho de todos é demonstrado.

No entanto, as comunidades que vivem nas zonas visadas pelo projeto receiam um impacto
negativo do projeto sobre os seus bens e, mais particularmente, sobre os seus meios de

subsisténcia, nomeadamente em termos de :

= perda de rendimentos agricolas e de meios de subsisténcia, etc. e as suas
repercussdes socioeconémicas nos agregados familiares das PAP;

= Os conflitos sdo provaveis porque alguns grupos étnicos estdo muito ligados a sua
terra. E a sua principal fonte de riqueza e a sua razao de viver;

= acesso limitado aos recursos naturais, nomeadamente aos mangais e aos locais de

pesca.

Consequentemente, as recomendacdes fortes apresentadas pelas partes interessadas dizem
respeito principalmente a :

= aplicar estratégias de prevengéo e minimizagao para evitar a deslocaliza¢ao
populacoes ;

= otimizar a escolha das infra-estruturas a incluir no projeto em fung¢ao das carateristicas
especificas de cada zona;

= indemnizacéao por todas as perdas de terras em espécie ;

= evitar a doagao de terrenos, que pode dar origem a litigios no futuro, por
a quota-parte dos descendentes da pessoa que aceitou doar as suas terras ;
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= a participagdo dos conselhos consultivos regionais para evitar o risco de
deslocalizagao.

K. ORGAMENTO PARA A EXECUGAO DO PCR E FONTES DE FINANCIAMENTO

Nesta fase do estudo (CPR), ndo é possivel saber exatamente quais serdo os custos da
potencial expropriacdo e compensagdo. No entanto, € necessario fazer uma provisao
financeira inicial, sabendo que o custo global da reinstalacdo e da compensacao sera
determinado na sequéncia dos estudos socioecondmicos e da avaliagao dos prejuizos.

No total, o custo global do CPR esta estimado em cento e quarenta e trés milhdes
(143.000.000) de francos CFA, ou aproximadamente USD 218.321 . Este orcamento n&o
inclui a indemnizagao por perdas e medidas para ajudar e restaurar os meios de subsisténcia
das PAPs.

O Governo da Republica da Guiné-Bissau, através do Ministério das Finangas, assume a
responsabilidade pelo cumprimento das condi¢gbes contidas neste CPR. Deste ponto de vista,
assegurara que a UCP dispbe dos recursos necessarios (humanos e materiais) para cumprir
0s requisitos relativos ao processo de reassentamento, nomeadamente os requisitos

financeiros relativos a eventual aquisicao de terras.

A PCU, por seu lado, utilizara os recursos afectados pelo Banco para financiar: os custos de
funcionamento dos organismos de resolugdo amigavel, o reforco das capacidades das
estruturas envolvidas na execugao da reinstalacdo e o acompanhamento e avaliacdo da

reinstalagao.

11 USD =655 F CFA
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RESUMO EXECUTIVO

A. APRESENTAGAO DO PROJECTO

O Governo da Republica da Guiné-Bissau solicitou o apoio do Banco Mundial para o
desenvolvimento e a implementagéo do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau (WACA- GB)
para reforgar a resiliéncia do pais aos efeitos das alteragdes climaticas e salvaguardar os
activos ecoldgicos, sociais e econdmicos das zonas costeiras contra a erosao costeira e as
inundacoes.

O programa WACA consiste em Projectos Nacionais de Investimento na Resiliéncia Costeira
(ReslIPs) e num programa de assisténcia técnica gerido pelo Banco "WACA Scale-Up Platform".
Este programa apoia a resiliéncia costeira e o desenvolvimento sustentavel na Africa
Ocidental. Baseia-se num projeto em curso, o Projeto de Investimento na Resiliéncia da WACA
(WACA ReslP), que tem duas partes principais: (a) uma componente de integragcao regional
que trabalha numa politica comum e apoio a implementacdo, apoio a implementacdo de
protocolos marinhos comuns, um observatério regional € uma unidade de apoio a
implementacao regional; e (b) projectos nacionais em seis paises (Benim, Costa do Marfim,
Mauritania, Sdo Tomé e Principe, Senegal e Togo).

O programa regional WACA ResIP Il (P175525) servira de quadro de intervengdo para
reforgcar as capacidades de absorg¢ao, de adaptagdo e de transformacao no Gana, na
Gambia e na Guiné-Bissau.

O Projeto ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau esta estruturado em torno de trés componentes:

= Componente 2: Refor¢co do quadro politico e institucional (estimativa:
8 milhdes de ddlares).

= Componente 3: Investimentos fisicos e sociais (estimativa: 19 milhdes de
dolares).

= Componente 4: Gestao do projeto (estimativa: 3 milhdes de délares).

As actividades da componente 1 sdo coordenadas pela Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA) e pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza
(UICN) e executadas por instituicbes regionais. Nao estdo previstas actividades fisicas nos
paises abrangidos pela componente regional.

O Projeto ReslIP Il da WACA na Guiné-Bissau esta organizado em torno de trés pilares
tematicos:

= gestdo integrada da zona costeira ;
= gestdo dos riscos ambientais e sociais ;

= 0 sistema nacional de areas protegidas e a sua sustentabilidade financeira a longo
prazo.
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Todos os pilares contribuirdo também para reforgar a resiliéncia socioecondmica das

comunidades costeiras, o que é ainda mais importante no contexto dos esforcos de
recuperagao pos-Covid-19, que se pretendem verdes, resilientes e inclusivos.
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Nesta fase, a natureza das actividades especificas do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau e
os locais dos investimentos ainda nao foram especificados. Os estudos técnicos ainda nao
foram efectuados.

No entanto, a implementagéo de algumas actividades (especialmente as da Componente 3
"Investimentos Fisicos e Sociais") do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau pode resultar em
perdas de terras, propriedades, fontes de rendimento e meios de subsisténcia, e acesso a

recursos como resultado das obras planeadas.

A fim de prevenir e mitigar os impactos sociais negativos que possam resultar da
implementagdo do Projeto, a preparagao deste Quadro de Politica de Reinstalagao (RPF) &
exigida ao abrigo da ESS n.° 5 do Banco Mundial.

B. OBJECTIVOS DO QUADRO DE POLITICA DE REINSTALAGAO

O objetivo do Quadro da Politica de Reinstalagdo é descrever os objectivos, principios e
procedimentos que enquadram o regime de aquisicao de terras para o fornecimento de infra-
estruturas de utilidade publica. O RPF clarifica as regras aplicaveis a identificagdo das
pessoas susceptiveis de serem afectadas pela execucao das actividades do projeto. Tem em
conta os requisitos da politica de salvaguarda do Banco Mundial contidos no SEN n.° 5
"Aquisicdo de terras, restricdes a utilizagdo de terras e reinstalagdo involuntaria”". O CPR
inclui também uma analise das consequéncias economicas e sociais econdmicas e
sociais

resultantes da execugao das actividades do projeto que podem levar a retirada de terras

do o]
populacéo, perda de actividades socioecondmicas e aquisicao de terras, em especial para as
pessoas mais vulneraveis.

C. PRINCIPIOS E OBJECTIVOS DO PROCESSO DE REINSTALACAO
= Regulamentos aplicaveis

A implementagéo do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau e as suas varias componentes
acima mencionadas poderdo implicar a aquisicdo de terras e restrigdes ao seu uso e,
consequentemente, a deslocacéo fisica ou econdmica das populagdes estabelecidas nessas
terras, bem como dos seus proprietarios. Neste contexto, as pessoas singulares ou
colectivas que percam direitos, mesmo que temporariamente, deverao ser indemnizadas e
assistidas no momento oportuno.

Os potenciais impactos sobre a terra, a propriedade e as pessoas resultantes das actividades
do ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau, que sao objeto do RPF, serdo abordados de acordo
com a legislagédo guineense.
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A legislagdo nacional e os requisitos dos SEN 5 e SEN 10 do Banco Mundial. Quando
surgirem diferengas ou conflitos entre os critérios de referéncia e a legislagdo nacional, sera
aplicada a que for mais vantajosa para as PAPs.

= Minimizagao das deslocagoes

Em conformidade com os requisitos da EES n.° 5 do Banco Mundial, o projeto minimizara,
tanto quanto possivel, as deslocacoes fisicas e econdmicas e as restricdes de acesso aos
recursos. A deslocacdo deve ser a ultima alternativa na implementagdo deste projeto. O
principio é evitar a deslocacédo de pessoas tanto quanto possivel. Se a deslocacdo nado puder
ser evitada, as pessoas que tiverem de ser deslocadas devem ser tratadas de forma justa e

equitativa, e de uma forma social e culturalmente aceitavel.

D. ESTIMATIVA DOS IMPACTOS POTENCIAIS DAS SUBCOMPONENTES DO
PROJECTO SOBRE AS PESSOAS E OS BENS

A execucéao do projeto é suscetivel de provocar a deslocacgao fisica e econémica involuntaria
de populagdes, especialmente no caso de alguns subprojectos que exigirdo a disponibilizacéo
de terrenos, nomeadamente:

= defesa e reflorestacéao,

= construcdo de estruturas de proteg¢ao contra a erosao e a salinizacdo dos solos,
= aconstrucdo de instalagdes de acostagem para navios de pesca,

= Construcao de edificios administrativos,

= construgdo de infra-estruturas de transporte (estradas, pistas de aterragem),

= ainstalacio de redes de eletrificacao,

= acriacao de centros de saude,

= construgdo de sistemas de abastecimento de agua (pogos),

= criagao de sistemas de saneamento (dguas residuais, residuos solidos).

Contudo, a elaboracédo do RPC ocorre numa altura em que os locais de intervencao ainda nao
sdo conhecidos e os estudos técnicos dos subprojectos ainda ndo comegaram. Além disso, os
impactos socioecondmicos dos subprojectos em termos de aquisi¢ao de terras, deslocacao de
pessoas, perda de actividades socioeconémicas ou de meios de subsisténcia ndao podem ser
avaliados com precisao.

Além disso, todos os investimentos fisicos e sociais do projeto serao ditados pelos planos de
desenvolvimento local e pelos planos da componente 2 do projeto.

Neste contexto, a determinagdo do numero de pessoas que serdo afectadas pelo projeto ndo
€, portanto, viavel nesta fase de preparagdo do projeto, e muito menos a estimativa das
necessidades de terrenos. Uma vez claramente identificados os locais de intervencao e
definido com precisdo o ambito das operacdes, os estudos socioecondmicos especificardo o
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numero e a qualidade das pessoas afectadas, bem como a natureza e a extensao das perdas

patrimoniais.
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E. QUADRO REGULAMENTAR NACIONAL

O contexto juridico do CPR esta relacionado com a legislagao fundiaria da Guiné-Bissau (Lei
n.° 5/98, de 23 de abril, que define o regime de propriedade fundiaria para as varias
categorias de terras existentes na Guiné-Bissau), regras de compensagao, participagédo
publica, aquisi¢ao de terras, reassentamento e mecanismos de reestruturagdo econdémica.

Esta lei introduziu completamente uma nova logica, com o objetivo de garantir a terra para as
comunidades locais, incorporando os direitos consuetudinarios a terra no quadro juridico e
reconhecendo os direitos tradicionais. Essencialmente, a Lei estabeleceu a legitimidade tanto
do sistema formal de registo administrativo centralizado de terras como dos varios sistemas
de direitos consuetudinarios a terra existentes no pais, sem detalhar o processo formal de
aquisicao de terras.

Contém igualmente uma analise comparativa da legislagao nacional e dos SEN 5 e 10 do
Banco Mundial.

F. PROCESSO DE SELECGCAO SOCIAL DOS LOCAIS DOS SUBPROJECTOS
= Passo 1: Identificagao e caraterizagdao das questoes sociais

Esta fase trata da identificacdo e da classificacdo da atividade a realizar no ambito do
subprojecto. Visa avaliar os seus impactos socioecondémicos e assegurar as implicagdes do
subprojecto em termos de aquisicdo de terras e de reinstalagdo. A selecdo social é
coordenada pelo especialista social responsavel pela reinstalagdo da PCU, apoiado pelas
autoridades administrativas, as comunidades territoriais, os servigos técnicos, incluindo o
registo predial, o IBAP, a AAAC, o departamento de pecuaria, a agricultura e outros actores
locais, as ONG/OSC e os representantes das comunidades da area de implementagdo do
subprojecto. Esta primeira etapa permite uma analise das questdes sociais relacionadas com
a escolha dos sitios e a determinacio, se necessario, de sitios alternativos.

Esta fase sera realizada em simultdneo com o processo de rastreio e classificagdo
ambiental e social dos subprojectos descritos no ESMC.

= Etapa 2: Seleg¢ao social do processo de aprovagao do sitio

Se um local for selecionado no final da etapa anterior, a analise das informagdes recolhidas
durante o processo de triagem social determinara a extensao do trabalho social necessario.
Para o efeito, é feita uma recomendacao formal para indicar claramente a natureza do
trabalho social a realizar (desenvolvimento de um PAR e/ou de um plano de recuperagao dos
meios de subsisténcia).

Os resultados desta etapa conduzirao a identificagéo do instrumento de reinstalagao a
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preparar, se necessario (etapa 3 sobre a preparagéo do instrumento ambiental e social na
seccao 7.1 do ESMF).
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G. PROCEDIMENTOS DE PREPARAGAO DOS PLANOS DE REINSTALAGAO E DOS
PLANOS DE SUBSISTENCIA

Na sequéncia do rastreio social e se 0 subprojecto tiver implicagdes na aquisi¢ao de terras e na

reinstalacdo, devem ser seguidos os seguintes passos

= Preparacao de termos de referéncia para a preparacado de um plano de reinstalagao
e/ou de um plano de recuperagao dos meios de subsisténcia pela PCU e
revisdo/aprovacao pelo Banco;

= Selecao e contratacdo de consultores ;

= Informar as comunidades afectadas e outras partes interessadas sobre o subprojecto,
os critérios de elegibilidade e o programa de campo do consultor;

= Estudos socioecondémicos (inquéritos sobre a situagao étnica, a situagdo demografica,
a estrutura da populagao, o perfil socioecondmico e demografico dos agregados
familiares afectados, as actividades das populagdes afectadas, os recursos utilizados
em comum;

= Recenseamento das PAPs e inventarios dos bens perdidos e das fontes de rendimento e
meios de subsisténcia

= Consulta das comunidades afectadas e de outras partes interessadas;

= Elaboragao e revisao do plano de reinstalacdo (PR) e/ou do plano de recuperagéo dos
meios de subsisténcia

= Apresentacéo e discussdo com as PAPs sobre os resultados do inventario e avaliagao
dos bens concluidos, mantendo a confidencialidade dos dados recolhidos, o que
poderia facilitar a confirmacao e aceitacdo dos esquemas selecionados, assegurando
ao mesmo tempo que as escolhas e alternativas propostas s&o técnica e
economicamente viaveis.

= Procedimento de validagao e divulgacdo do plano de reinstalagdo e/ou do plano de
recuperagao dos meios de subsisténcia.

H. O MECANISMO DE GESTAO DAS QUEIXAS

Para resolver os potenciais conflitos inerentes ao projeto, a EES n.° 5 - Paragrafo 11,
estabelece que "o Mutuario devera assegurar a criagdo de um mecanismo de gestdo de
queixas o mais cedo possivel durante a fase de preparacdao do projeto, de acordo com as
disposi¢cdes da EES n.° 10, para responder atempadamente as preocupacdes especificas
levantadas pelas pessoas deslocadas (ou outras) em relagdo a compensacao, a reinstalagéo
ou a restauragcdo dos meios de subsisténcia. Na medida do possivel, estes mecanismos de
gestdo de queixas basear-se-d0 nos sistemas de queixas formais ou informais existentes,

Péagina
e



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

capazes de satisfazer as necessidades do projeto, e que serdo complementados, se

necessario, pelos mecanismos estabelecidos no &mbito do projeto para resolver litigios de
forma imparcial."
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I. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DOS ACTORES
As fungdes e responsabilidades dos actores sdo apresentadas no quadro seguinte.

Actores institucionais Responsabilidades

Bissau Ministério das Financas

guineense * Mobilizagao de fundos e controlo do orgamento de reinstalagéo

Ministério do Ambiente e da
Biodiversidade através da UCP
WACA ReslIP Il na Guiné-

* Distribuicdo do CPR
+ Pilotagem do WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau

Bissau
* Operacionalizagdo do POP
* Reforgo das capacidades das entidades de resolugao extrajudicial de litigios
* Controlo interno da execugéo do POP
* Preparacdo dos ToR para a selecédo de consultores para a preparacao dos planos de reinstalagao ;
* Recrutamento de consultores para a preparagao de planos de reinstalagao e de recuperacado dos meios de subsisténcia
* Aprovacao e divulgacéo dos planos de reinstalacédo e dos planos de recuperagdo dos meios de subsisténcia ;
* Consulta publica durante todo o processo de preparagéo e execugao do projeto ;
* Recrutamento de entidades externas para o planeamento e acompanhamento das medidas de recuperacédo dos meios de
subsisténcia ;
* Recrutamento de especialistas em salvaguardas sociais responsaveis pela coordenacao de todos os aspectos sociais
UCP WACA ReslIP Il em do projeto, incluindo a supervisdo do cumprimento do Quadro de Politica de Reinstalagao;
Guiné-Bissau * Avaliagéo dos impactos de deslocagéo de cada atividade e pré-identificagdo das actividades que devem ser objeto de

planos de relocalizacao;
* Coordenagao e acompanhamento do langamento de processos de expropriagdo, quando necessario (preparagao de
planos de expropriacao e preparacgao de ordens de pedido de expropriagao pelas autoridades competentes);
+ Sao tomadas disposi¢cdes para que a consulta e a informagao se realizem no momento e no local adequados, em
ligacdo com todas as partes interessadas, tais como as autoridades regionais e locais, os comités de acompanhamento
locais, os representantes da populagéo, as ONG e as organizagdes de base comunitaria;
Divulgagéo do RAP ;
Acompanhamento da execugéao da reinstalagao ;
Pagamento de indemnizagdes por perda de terrenos nao utilizados, perda de rendimentos, perda de estruturas, etc. ;
Supervisao da execugao das accdes de acompanhamento e avaliacao.
Avaliacao da aplicagao.
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Actores institucionais Responsabilidades

* Avaliagao das despesas e identificagdo das pessoas afectadas ;

* Facilitacdo de discussdes entre o projeto, as comunas visadas e as PAPs sobre os aspectos da compensacéo;
* Fiabilidade dos dados do recenseamento ;

+ Gestao das conciliagoes ;

* Controlo da remuneragao/remuneragao dos PAP ;

* Acompanhamento rigoroso da reinstalagao ;

* Acompanhamento da libertagdo de direitos de passagem.

Comissodes
administrativas de
avaliagao de perdas

* Assegurar que as aquisi¢gdes de terras cumprem as disposi¢des do SEN n.° 5 do Banco Mundial, incluindo a
Comunidades beneficiarias documentagao e o consentimento informado;
* Participar na realizacao e perpetuacao dos acordos sociais celebrados.

* Assisténcia na aplicagao da engenharia social ;

* Informacéo, sensibilizacdo e mobilizacdo social das PAPs e das suas comunidades;

* Assisténcia e acompanhamento das PAPs durante todo o processo de reinstalacao;

ONG / Estruturas facilitadoras | * Acompanhamento do pagamento das indemnizag¢des e da reinstalagao ;

* Registo e gestdo de queixas e reclamagdes ;

* Contencioso e gestao de conflitos ;

+ Participagdo na procura de solugbes para os problemas de gestéo do territério, do ambiente, da saude e da cultura.

* Estudos socioecondmicos ;

* Implementagdo dos RAP e dos programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia (LRMP);
* Estudos técnicos e cartografia

* Reforco das capacidades ;

* Avaliagdo intercalar, intermédia e final.

Consultores especializados
em questdes sociais
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J. RESUMO DA ABORDAGEM E DOS RESULTADOS DAS CONSULTAS
EFECTUADAS DURANTE A PREPARAGAO DO CPR

O processo de consulta seguido foi estruturado em torno dos trés (3) eixos metodolégicos
seguintes:

= |dentificacdo e andlise das partes interessadas a nivel central (Bissau) e nas zonas de
intervengao do projeto.

= Planeamento de consultas e divulgacao de informagdes sobre o projeto

= A consulta das partes interessadas propriamente dita, que decorreu de 28 de julho a 7
de agosto de 2022. Assumiu a forma de entrevistas semiestruturadas (autoridades
administrativas e publicas, autoridades locais e comunidades), entrevistas individuais
(servicos técnicos do Estado a nivel departamental) e grupos de discussao
(representantes de organizagbes comunitarias locais, organizagbes de produtores,
etc.).

Esta abordagem metodolégica ajudou a estabelecer um entendimento comum do projeto
entre as varias partes interessadas e desencadeou uma reflexdo individual e colectiva sobre
as questdes e os desafios ambientais e sociais.

As sessdes de consulta mostraram que as expectativas de todos os interessados no projeto
séo elevadas e que o empenho de todos € demonstrado.

No entanto, as comunidades que vivem nas areas-alvo do projeto receiam um impacto
negativo do projeto nos seus bens e, mais particularmente, nos seus meios de subsisténcia,
especialmente em termos de :

= perda de rendimentos agricolas e de meios de subsisténcia, etc. e o seu impacto
socioecondmico nas familias das PAP;

= Os conflitos sdo provaveis porque alguns grupos étnicos estdo muito ligados a sua
terra. E a sua principal riqueza, a sua raz&o de viver;

= Restricdo do acesso aos recursos naturais, incluindo os mangais e os locais de
pesca. Por conseguinte, as recomendagdes fortes que foram feitas pelas partes
interessadas centram-se em:

= aimplementacio de estratégias de prevengado e minimizagao para evitar a deslocacao
de populacoes;

= Otimizagao na escolha das infra-estruturas a colocar no projeto de acordo com as
especificidades de cada zona;

= indemnizacéao por todas as perdas de terras em espécie;

= evitar a doagao de terras, que pode estar na origem de futuros litigios por parte dos
descendentes da pessoa que aceitou doar as terras;

= a participagédo de conselhos consultivos regionais para evitar potenciais riscos de
deslocalizagao.
Péagina
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K. ORGAMENTO PARA A EXECUGAO DO PROGRAMA E FONTES DE
FINANCIAMENTO
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Nesta fase do estudo (CPR), ndo € possivel saber exatamente os custos associados a
potenciais expropriagcdes e compensagdes. No entanto, € necessario fazer uma provisao
financeira inicial com o entendimento de que o custo global da reinstalacao e da
compensacao sera determinado apds os estudos socioecondmicos e a avaliagdo dos
prejuizos.

2 No total, o custo global do CPR esta estimado em cento e quarenta e trés milhées
(143.000.000) de francos CFA, ou cerca de US$ 218.321 . Este orcamento ndo inclui a
indemnizacéo por perdas e medidas para ajudar e restaurar os meios de subsisténcia das
PAPs.

O Governo da Republica da Guiné-Bissau, através do Ministério das Finangas, assume a
responsabilidade pelo cumprimento das condicbes contidas neste RPC. Neste sentido, deve
assegurar que a UCP disponha dos recursos necessarios (humanos e materiais) para
satisfazer as exigéncias do processo de reassentamento, nomeadamente as relacionadas

com a eventual aquisicao de terras.

Quanto a PCU, esta financiara, a partir dos recursos afectados pelo Banco, os custos de
funcionamento dos organismos de resolugdo amigavel, o reforco das capacidades das
estruturas envolvidas na execucdo da reinstalagdo e o acompanhamento e avaliagdo da
reinstalagao.
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21 USD =655 F CFA
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De acordo com o Banco Mundial, cerca de um tergo dos habitantes da Africa Ocidental vive
no litoral, onde o crescimento demografico atinge 4% ao ano. As zonas costeiras sao
responsaveis por 56% do PIB da regido. O volume anual de pesca legal nas 4guas da Africa
Ocidental ultrapassa 1,6 milhdes de toneladas, com um valor grossista de 2,5 mil milhdes de
ddlares. Para além das actividades de pesca, o litoral alberga grandes cidades e portos, bem

como agro-industrias e plataformas petroliferas offshore.

A regido da Africa Ocidental possui muitos recursos naturais, tanto terrestres como marinhos,
que prestam servicos ecossistémicos essenciais. Estes recursos contribuem para o
crescimento econdmico e a resiliéncia as alteracbes climaticas e proporcionam meios de
subsisténcia a muitas pessoas pobres.

No entanto, a produtividade dos ecossistemas costeiros estda ameacada. As principais causas
deste risco sdo o desenvolvimento de infra-estruturas ndo sustentaveis, a ma gestdo dos
recursos e dos habitats naturais e a poluigdo. Além disso, as consequéncias das alteragdes
climaticas, como a subida e o aquecimento do nivel do mar, os deslizamentos de terras, as
tempestades e o aumento das inundagdes costeiras, estdo a aumentar a vulnerabilidade da
regido. Em alguns locais, a erosao costeira estda a atingir mais de 10 metros por ano,
enquanto a pesca esta a ser explorada ao maximo da sua capacidade, se ndo mesmo
sobreexplorada. Menos de 10% das zonas urbanas dispdem de servicos de saneamento e
entre 20% e 30% dos mangais foram destruidos ou danificados nos ultimos vinte e cinco

anos.

Para antecipar a gravidade desses riscos, o programa WACA foi iniciado a pedido dos paises
da regi&o da Africa Ocidental para encontrar solugdes e financiamento para ajudar a salvar os
bens ecoldgicos, sociais € econdmicos das zonas costeiras da erosdo costeira e das
inundacoes.

O programa WACA consiste em Projectos Nacionais de Investimento na Resiliéncia Costeira
(ReslPs) e num programa de assisténcia técnica gerido pelo Banco, a Plataforma WACA Scale-
Up. A Plataforma WACA reune parceiros e recursos adicionais a escala necessaria, enquanto
os projectos nacionais WACA funcionam como um mecanismo de coordenagdo de doadores
em apoio aos planos de investimento multi-setorial (MSIP) dos paises. Em 2021, o Banco
Mundial mobilizou um total de 650 milhdes de dolares em financiamento de investimento dos
seus parceiros € 8,5 milhdes de délares em fundos fiduciarios.

Até a data, o Projeto de Investimento Regional para a Resiliéncia da Zona Costeira (ReslIP I)
na Africa Ocidental (WACA) foi implementado em sete paises da Africa Ocidental (Senegal,
Benim, Costa do Marfim, Mauritania, Sdo Tomé e Principe, Togo e Mauritania).
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O projeto regional WACA ResIP Il (P175525), atualmente em preparagao, servira de
quadro de acao para reforgar as capacidades de absorgéo, adaptacao e transformacéo no
Gana, na Gambia e na Guiné-Bissau.

E neste contexto que o Governo da Republica da Guiné-Bissau solicitou o apoio do Banco
Mundial para o desenvolvimento do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau (WACA-GB),
que se insere numa estrutura idéntica a do Gana e da Gambia.

O projeto WACA-GB reune os trés pilares tematicos seguintes:

* gestdo integrada da zona costeira ;
* gestao dos riscos ambientais e sociais ;
* 0 sistema nacional de areas protegidas e a sua viabilidade financeira a longo prazo.

Todos os pilares ajudardo também a reforcar a resiliéncia socioeconémica das comunidades
costeiras, o que é ainda mais importante no contexto dos esforcos de recuperagao pés-Covid-
19, que se pretendem verdes, resilientes e inclusivos.

Os locais de intervencao do projeto WACA-GB e as actividades especificas ainda nao foram
determinados, mas situar-se-ao tanto no interior como no exterior do sistema relativamente
vasto de areas protegidas. As areas-alvo sado, portanto, a zona costeira, incluindo os Bijagos,
em particular as areas expostas ao potencial de inundacéo e erosido costeira, bem como as
localizadas perto de ecossistemas frageis, como mangais ou pradarias de ervas marinhas.

Globalmente, o projeto WACA-GB abrangera as seguintes areas marinhas protegidas
existentes e as suas zonas tampao: Parque Nacional de Orango, Parque Nacional Marinho
Jodo Vieira e Poildo, Parque Nacional de Cantanhez, Parque Nacional das Lagoas de Cufada,
Parque Nacional dos Tarrafes de Cacheu e a Area Marinha Protegida Comunitaria das llhas
Urok.

Espera-se, portanto, que a implementagao do projeto WACA-GB gere uma série de beneficios

para o pais.

No entanto, as intervencbes previstas no ambito do projeto WACA-GB poderdo ter um
impacto negativo no ambiente e no ambiente humano (actividades socioecondémicas), bem

como na higiene, saude e seguranga da populagao.

Os potenciais impactos e riscos temidos na execucgao e funcionamento das varias componentes
do projeto justificam a classificacdo das actividades do projeto como de alto risco ambiental
e social.

A fim de minimizar os impactos e riscos ambientais e sociais inerentes a implementacao do
Projeto WACA-GB, é necessario, de acordo com os requisitos do Quadro Ambiental e Social
do Banco Mundial (ESF), que os instrumentos ambientais e sociais sejam preparados antes
da assinatura do Acordo de Financiamento entre o Governo da Republica da Guiné-Bissau e
o Grupo do Banco Mundial.
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E neste contexto que a preparagdo do presente Quadro de Politica de Reinstalacdo (RPF) é
exigida ao abrigo do Céu Unico Europeu 5 do Programa de Agao Social do Banco Mundial.

Este Quadro de Reassentamento (RF) foi preparado para cumprir os requisitos da Norma
Ambiental e Social (ESS) 5 (aquisicao de terras, restricbes de uso da terra e reassentamento
involuntario) e ESS 10 (envolvimento e informagao das partes interessadas).

De facto, o Banco Mundial considera (paragrafo 1 do SEN n° 5) que "a reinstalagao é
considerada involuntaria quando os individuos ou comunidades afectados ndo tém o direito de

recusar a aquisicao de terras ou as restrigdes ao seu uso que levaram a deslocagao".

Consequentemente, qualquer processo de aquisicao de terras ou de imposicao de restricoes
a sua utilizagdo pode resultar em deslocagao fisica (deslocalizacdo, perda de terreno
residencial ou de habitagido), deslocacdo econdmica (perda de bens, rendimentos e/ou meios
de subsisténcia), ou ambas. A "reinstalagao involuntaria" refere-se a estes efeitos.

E por isso que a NES n° 5 prevé medidas destinadas a: (i) evitar impactos susceptiveis de
serem prejudiciais para as populagdes locais afectadas pelo projeto; ou (ii) quando tal nao for
possivel, atenuar, minimizar ou compensar esses impactos.

A este respeito, o objetivo do CPR ¢é descrever detalhadamente os principios, as modalidades
organizacionais e os critérios de concegao do reassentamento que devem ser aplicados as
componentes ou subprojectos a serem preparados durante a implementagéo do Projeto WACA
ReslIP Il na Guiné-Bissau (cf. paragrafo 25 do SEN n° 5).

O paragrafo 25 da NES No. 5 afirma que "quando a natureza provavel ou a extensao das
aquisi¢cdes de terras relacionadas com o projeto ou restricbes de uso da terra que possam
resultar em deslocacao fisica e/ou econdmica nado sdo conhecidas durante a fase de
preparacdo do projeto, o Mutuario devera desenvolver um quadro cujos principios e

procedimentos gerais deverdo ser consistentes com esta Norma".

Por conseguinte, os objectivos especificos deste Quadro de Politica de Reinstalagdo (RPF)
sdo clarificar: (i) os principios que devem orientar o processo de reinstalagdo; (i) as

disposigbes organizacionais; e (iii) os critérios conceptuais a aplicar ao projeto.

Este € um documento através do qual o Governo da Republica da Guiné-Bissau se
compromete formalmente a cumprir os requisitos e normas do Banco Mundial relativos a
aquisicado de terras, restricoes de uso da terra e reassentamento involuntario, incluindo
direitos de compensagao e/ou assisténcia para qualquer pessoa ou entidade potencialmente
afetada pelo projeto financiado pelo Banco Mundial.
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E de notar que as actividades do projeto que resultardo em deslocagdes fisicas e/ou
econdmicas nao terdo inicio até que estes planos especificos de reinstalagdo tenham sido
desenvolvidos e aprovados pelo Banco. O Governo da GB é obrigado a elaborar Planos de
Acado de Reinstalagdo (RAPs) sempre que um subprojecto induz ou é suscetivel de induzir

deslocacao fisica ou econdmica.

Este CPR esta a ser preparado porque a natureza ou extensao provavel das aquisicoes de
terras ou restricbes de uso da terra associadas ao Projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau
ainda ndo é conhecida e as actividades que podem resultar em deslocacio fisica e/ou
economica ainda ndo s&do conhecidas.

A metodologia utilizada para este estudo baseou-se numa abordagem participativa e
interactiva que envolveu todas as partes interessadas e parceiros envolvidos no projeto a
nivel nacional e local no pais. Esta abordagem permitiu desenvolver um entendimento comum
das questdes com os varios intervenientes, particularmente as comunidades potencialmente
afectadas, e sobretudo discutir as vantagens e desvantagens dos varios investimentos do
projeto em termos ambientais e sociais, e capitalizar a experiéncia dos varios intervenientes na
realizacdo de operacdes de reassentamento. Esta abordagem foi estruturada em torno dos
seguintes dominios: (i) visitas no terreno ;

(i) reunides com as partes interessadas principalmente afectadas pelo projeto em trés das
ilhas-alvo do projeto (ver Anexo 4, Quadro 1, para um resumo das consultas sobre o projeto
principal), (iii) analise dos documentos relativos ao projeto principal do FHP, (iv) analise dos
textos legislativos e regulamentares relativos aos regimes de propriedade fundiaria, ao
ordenamento do territorio e a gestdo das zonas protegidas, em vigor na Guiné-Bissau; (v)
analise das normas ambientais e sociais do Banco Mundial (em especial as NES n° 5 e 10).
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O programa WACA foi criado em resposta a procura dos paises da regiéo da Africa Ocidental
que vivem na costa e dependem dela para os seus meios de subsisténcia, nutricao,
segurancga alimentar e prosperidade.

Foi apresentado na COP21 como um instrumento de financiamento para a execucdo de
actividades destinadas a melhorar a resiliéncia das zonas costeiras, em especial para
encontrar solugbes e financiamento que ajudem a salvar os activos ecoldgicos, sociais e
econdmicos das zonas costeiras face a erosao e as inundacdes costeiras.

A 9 de abril de 2018, o Grupo do Banco Mundial aprovou um financiamento de 210 milhdes
de ddlares para um projeto regional WACA ResIP | destinado a reforcar a resiliéncia dos
habitantes das zonas costeiras em seis (6) paises da Africa Ocidental: Benim, Costa do
Marfim, Mauritania, Sdo Tomé e Principe, Senegal e Togo. Este financiamento destinava-se a
implementacdo de acg¢des nacionais em termos de politica costeira, investimentos em
solugbes verdes, cinzentas ou hibridas, bem como as intervengdes regionais necessarias

para gerir de forma sustentavel as zonas costeiras da Africa Ocidental.

Posteriormente, a segunda fase do projeto (WACA ReslIP Il) prevé a mobilizacdo de recursos
adicionais e a inclusao de trés novos paises, nomeadamente o Gana, a Gambia e a Guiné-
Bissau. Este projeto servira de quadro de intervencdo para reforcar as capacidades de
absorcao, adaptacao e transformacgao nestes trés paises.

O objetivo de desenvolvimento do programa ResIP Il da WACA consiste em reforgar a
resiliéncia das comunidades e das zonas-alvo na Africa Ocidental costeira.

Na Guiné-Bissau, tal como noutros paises da Africa Ocidental, a degradacdo dos recursos e
ecossistemas costeiros esta a acelerar em resultado da crescente pressao demografica sobre
a costa e das alteragdes climaticas. A deterioragdo da costa da Guiné-Bissau esta a conduzir a
uma perda significativa e potencialmente irreversivel de ecossistemas criticos como as praias,
os sistemas dunares e os mangais, que fornecem importantes servigos ambientais, sociais e
de protegao costeira (meios de subsisténcia e recursos naturais, alimentos, protegdo contra a
erosao e as inundacoes).

2.21. Programa regional WACA ResIP Il (P175525)

O programa regional WACA ResIP Il (P175525) servira de quadro de intervengdo para
reforcar as capacidades de absorcao, adaptagao e transformacao no Gana, na Gambia e na
Guiné-Bissau.
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O programa foi alargado a trés paises (Guiné-Bissau, Gambia e Gana) e inclui a) uma
componente de integragdo regional que trabalha numa politca comum e no apoio a
implementacéo, apoio a implementagdo de protocolos marinhos comuns, um observatério
regional e uma unidade regional de apoio a implementagao; e acrescenta duas novas areas
de integragao regional especificamente concebidas para apoiar a implementagdo do Quadro
Ambiental e Social (QAS) como uma politica comum no ambito das instituicbes regionais e a
harmonizagdo regional para a implementacdo de contratos publicos ecoldgicos para a
resiliéncia climatica e a resiliéncia costeira a harmonizar entre paises; e b) projectos nacionais
em trés paises (Guiné-Bissau, Gambia e Gana).

2.2.2. Projeto ReslP Il da WACA na Guiné-Bissau

O projeto WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau (WACA-GB) tera a mesma estrutura que os outros
dois paises (Gana e Gambia).

As actividades na Guiné-Bissau serao organizadas em torno de trés componentes: duas
componentes técnicas destinadas a: (1) melhorar o quadro e as capacidades institucionais,
regulamentares e estratégicas, e

(2) financiamento de investimentos fisicos (cinzentos/verdes) e sociais para melhorar a
resiliéncia das zonas costeiras e das suas comunidades; e um para a gestao de projectos.

Na Guiné-Bissau, o projeto sera igualmente organizado em torno de trés pilares tematicos:

o gestéo integrada da zona costeira ;
o gestéo dos riscos ambientais e sociais ;
o o sistema nacional de areas protegidas e a sua viabilidade financeira a longo
prazo.
Todos os pilares ajudarao também a reforcar a resiliéncia socioeconémica das comunidades
costeiras, o que é ainda mais importante no contexto dos esforcos de recuperagao pés-Covid-
19, que se pretendem verdes, resilientes e inclusivos.

As actividades da componente 1 s&o coordenadas pela Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA) e pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN)
e executadas por instituicdes regionais. Nao estéo previstas actividades fisicas nos paises no
ambito da componente regional.

Estao previstas as seguintes actividades na Guiné-Bissau:

= Componente 2: Refor¢o do quadro politico e institucional. Esta componente visa
reforcar o quadro nacional para uma melhor gestdo integrada da zona costeira,
centrando-se na governagdo e no quadro juridico, nas estratégias e planos, e nas
capacidades institucionais de gestdo e monitorizagdo. A componente também
melhorara a coordenacao entre os esforgos nacionais e regionais para a gestdo das
zonas costeiras e marinhas e apoiara a participagao da Guiné-Bissau.
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convengoes e féruns regionais e internacionais relevantes. Centrar-se-a em trés areas

tematicas principais, nomeadamente:

a.

reforco da gestdo integrada da zona costeira (GIZC), que incluira o apoio, entre
outras, as seguintes actividades (i) criagdo e implementacdo de disposicoes
institucionais para a GIZC, tais como plataformas multissectoriais e tematicas para
consulta, colaboragcdo e cooperacdo, bem como reforco das capacidades dos
principais interessados; (ii) analise d o quadro legislativo e regulamentar e apoio a
sua implementagdao e (ii) planeamento espacial e multissectorial das zonas
costeiras e marinhas, bem como realizagdo de estudos e desenvolvimento de
politicas e estratégias fundamentais em areas tematicas como as zonas humidas,
a poluicdo terrestre, o reforco do capital natural e a promog¢ao do turismo

sustentavel.

reforcar a prevencgao, a gestdo e o controlo dos impactos e riscos ambientais e
sociais, incluindo o apoio a :

(i) reforgar a capacidade dos organismos nacionais responsaveis pela avaliagao,
licenciamento e acompanhamento da aplicagcdo das medidas de gestédo dos riscos
ambientais e sociais, nomeadamente através do desenvolvimento de sistemas de
acompanhamento e de participagado dos cidadaos, formagao, equipamento, etc.,
bem como melhorar a capacidade de participacdo das partes interessadas da
sociedade civil (por exemplo, ONG, comunidades); ii) desenvolver instrumentos
legislativos e regulamentares para a gestdo dos riscos ambientais e sociais e
harmonizar a regulamentacéo setorial; e

(iii) concegao de sistemas de acompanhamento da execucdo dos estudos e
planos de impacto ambiental e social e preparagcdo de guias sectoriais e de
campanhas de comunicagéao e sensibilizagao;

uma melhor gestdo das zonas protegidas, da biodiversidade e dos ecossistemas
criticos, que incluira, nomeadamente (i) o reforco da capacidade do Instituto da
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) e dos seus parceiros para gerir e
monitorizar o Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), bem como a
melhoria da sua sustentabilidade financeira através do reforco da capacidade
operacional e de angariacdo de fundos da Fundagcdo BioGuiné e do
desenvolvimento e apoio a implementacdo de instrumentos de financiamento
inovadores; (ii) a atualizacdo e preparagao de leis e regulamentos fundamentais
(por exemplo (ii) a atualizagao e preparacao de leis e regulamentos fundamentais
(por exemplo, a lei-quadro sobre as areas protegidas, a lei sobre as espécies
ameacadas, a lei sobre a protecdo ambiental, os mangais, a silvicultura
comunitaria, etc.); e (iii) a preparagdao da estratégia SNAP 2021-2030, a
atualizagdo dos planos quinquenais de gestao, atividade e acdo para as areas
protegidas.
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(iii) estudos especificos, atualizagdo e aplicagdo da estratégia conjunta de
financiamento sustentavel da SNAP e da Fundacido BioGuiné, preparagao e
publicacdo de uma "lista vermelha" das espécies vegetais e animais nacionais
ameacadas, desenvolvimento de planos de agao para as espécies ameagadas; (iv)
estudos e investigacdo orientados, incluindo um estudo de viabilidade de um
programa REDD+ a nivel da SNAP.

= Componente 3: Investimentos fisicos e sociais. Trata-se, nomeadamente, de

financiar a implementagdo no terreno das estratégias e dos planos desenvolvidos no
ambito da Componente 2. Os locais especificos para a intervencao do projeto ainda
nao foram selecionados, no entanto, as intervengcbes podem potencialmente incluir,
entre outros: (a) obras de pequena escala para proteger as infra-estruturas publicas
ameacadas pela erosdo e pelas inundagbes; (b) conservagdo e recuperagdo de
ecossistemas, em especial a reversao ecoldgica de campos de arroz abandonados em
mangais; (c) construcdo de edificios para as instituicbes beneficiarias; (d)
implementacdo de planos de gestdo de areas protegidas (incluindo vigilancia,
monitorizagdo, reunides do conselho de administragdo do parque, actividades de
cogestao comunitaria, infra-estruturas e equipamentos de pequena escala, etc.) e (e)
actividades de desenvolvimento comunitario (incluindo a criagdo de um sistema de
gestdo de areas protegidas).) e (e) actividades de desenvolvimento comunitario3
(planos de desenvolvimento comunitario e microprojectos, tais como a recuperagao de

pocos, a construcdo de escolas, estradas, etc.).

= Componente 4: Gestao do projeto. Esta componente assegurara uma implementagao

eficiente e bem coordenada, para gerir o projeto nos aspectos técnicos e fiduciarios.
Melhorara a implementacédo e a capacidade de colaboragédo das partes interessadas
da Guiné-Bissau para aumentar o impacto do projeto, fomentar o cumprimento dos
compromissos regionais e promover uma implementacao eficaz e eficiente do projeto:
(a) apoiando a participagdo das partes interessadas nos esforgos regionais de
intercambio de conhecimentos; (b) explorando oportunidades para reforgar a gestao
ambiental colaborativa com parceiros regionais e paises vizinhos; (c) sistematizando
as licdes aprendidas com a implementagdo do projeto; e (d) assegurando que o
projeto é gerido de forma eficaz e eficiente.

e (d) estabelecer e aplicar um sistema de coordenagido, comunicacdo, gestido e
controlo da execucgao de todas as componentes.

3 As actividades de desenvolvimento social poderiam centrar-se em actividades alternativas geradoras de

Pagina 8



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau
rendimentos, incluindo a promog¢&o da produgdo agricola sustentavel como alternativa a castanha de caju (por

exemplo, ostras, mangas secas), assegurando ao mesmo tempo beneficios comunitarios ao longo da cadeia de
valor e melhorando o acesso ao apoio financeiro para as comunidades mais vulneraveis.
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O projeto WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau ira operar na zona costeira, incluindo os Bijagos,
em areas expostas ao potencial de inundacao e erosao costeira, mas também na proximidade
de ecossistemas frageis como mangais e pradarias de ervas marinhas.

Em termos gerais, o projeto abrangera :

= A Reserva da Biosfera do Achipelago Bolama Bijagds, e mais especificamente as trés
(3) Areas Marinhas Protegidas constituidas pelo (i) Parque Nacional de Orango criado
pelo Decreto n°11/2000 do Conselho de Ministros, (ii) Parque Nacional Marinho Jodo
Vieira e Poildo criado pelo Decreto-Lei n°6-A/2000 do Conselho de Ministros e (iii) o
complexo de Areas Marinhas Protegidas Comunitarias de Urok criado pelo Decreto
n°8/2005 do Conselho de Ministros.

= A ilha de Bubaque, no arquipélago dos Bijagds, onde a linha de costa esta a recuar a
uma taxa estimada entre 1,5 e 2,25 m/ano, o que é preocupante em termos de erosao
costeira.

= O Parque Nacional da Floresta de Cantanhez situa-se no sul da Guiné-Bissau, mais
precisamente na regido administrativa de Tombali, abrangendo os sectores de Bedanda,
Cacine e Quebo com uma superficie de 105767 hectares, ou seja 1067,67 km2.

= O Parque Nacional das Lagoas de Cufada situa-se no sul da Guiné-Bissau, na regiao
administrativa de Quinara (entre Fulacunda e Buba), com uma superficie estimada de
890 Km2.

= O Parque Nacional dos Tarrafes de Cacheu cobre 88.615 ha no noroeste da Guiné-
Bissau e é constituido principalmente por mangais (68% do territério).

A zona de intervencéo do Projeto WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau possui uma biodiversidade
excecional constituida por formagdes vegetais terrestres e marinhas variadas que albergam
uma flora e uma fauna muito ricas, por vezes endémicas, com espécies de importancia
mundial. A analise situacional do perfil biofisico e socioecondmico das zonas de
intervencdo do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau identificou uma série de questdes
ambientais e sociais de diferentes graus de sensibilidade. Estas estdo resumidas no
quadro abaixo.

Pagina



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP

Bissau

Quadro 1: Resumo das questdes ambientais e sociais nas zonas
intervencgao do projeto

Nivel
Importancia

Questoes da questao

em relagao
ao projeto
WACA

Desflorestacéo

A desflorestagdo e o uso do fogo para a preparagao dos campos para a
agricultura itinerante de subsisténcia e o aparecimento de novos
aglomerados humanos, aldeias, aliados ao surgimento de novas
concessodes agricolas, constituem um dos principais problemas ambientais
e um fator de degradacgao dos solos no pais.

Além disso, estdo a ser desbravados cada vez mais terrenos para a
expansao de

plantagbes de caju em detrimento da floresta.

Forte pressdo sobre os recursos naturais

A forte pressdo sobre os meios naturais conduz a uma reducdo dos
recursos, a degradacido dos ecossistemas e ao desaparecimento de certas
espécies. A reducdo da fertilidade dos solos incentiva a continuacdo da
limpeza das terras e acelera o ciclo de degradacgido. As terras araveis
acabam nas aguas costeiras. As terras araveis nas aguas costeiras estao
ameacgadas pelo avango da crista salina. Estes factores tém um impacto | Moderado
tanto no ambiente como na atividade socioecondmica: salinizagao dos
solos e abandono das parcelas de cultivo de arroz nos mangais e nas
planicies, declinio continuo da producdo de arroz, empobrecimento das
familias e éxodo rural dos jovens para as cidades, nomeadamente Bissau.

Moderado

Variabilidade climatica

No litoral da Guiné-Bissau, a amplitude dos riscos (erosao e inundagao) é
agravada pela estrutura natural das costas, que sdo muito baixas,
recortadas de norte a sul e fortemente influenciadas pelas dinamicas
estuarinas e marinhas.

A erosdo costeira é influenciada por multiplos factores, incluindo factores
naturais (por exemplo, subida do nivel do mar, padrdes de vento, alteragdes
batimétricas no mar) e actividades humanas (por exemplo, constru¢ao de
infra-estruturas, extracao de areia).

A subida do nivel do mar, as marés e os fendmenos extremos expdem as
linhas costeiras a inundagdes.

Estas costas sdo, por conseguinte, muito vulneraveis aos efeitos das
alteracdes climaticas

devido, nomeadamente, a subida do nivel médio das aguas do mar.

Moderado

Erosédo costeira

A eroséao costeira € um dos principais problemas ambientais que afectam o
litoral da Guiné-Bissau. Com a subida atual e futura do nivel do mar, estes
problemas de erosédo sédo susceptiveis de se agravar, nomeadamente nas
costas arenosas da Guiné-Bissau, que ja estdo em recuo. O sector costeiro | Moderado
da Guiné-Bissau corresponde a um litoral com estuarios susceptiveis de
receber o aporte sedimentar dos rios, mas que inclui também sectores em
erosdo. Esta situacdo deve-se a forte degradagdo da vegetacdo de
mangais e a outras actividades humanas.
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Poluic&o

A gestado dos residuos solidos e liquidos € um dos principais problemas de
saude ambiental no litoral da Guiné-Bissau. O pais carece de esgotos e de
canais de drenagem, bem como de um sistema de gestao responsavel dos Baixa
residuos sélidos. Os residuos sélidos e liquidos de origem doméstica
constituem uma fonte importante de poluicdo costeira, uma vez que as
cidades ndo tém capacidade para tratar o grande volume de residuos
produzidos.

Desenvolvimento do turismo

O desenvolvimento do turismo no pais nado €& totalmente controlado,
resultando no desenvolvimento de areas que levam a deterioragédo da base
natural de que o turismo depende. As florestas costeiras podem ser| Moderado
destruidas para dar lugar a hotéis e o habitat de espécies ameacgadas de
extingdo pode perder-se. A medida que o turismo aumenta, a caca e a
pesca terdao de ser regulamentadas para controlar o numero de turistas e o
seu impacto.

Pressao demografica

O rapido crescimento da populacao, resultado de uma elevada taxa de
natalidade, reforcada por uma migracao galopante, esta a ter cada vez mais
implicagdes na limpeza das florestas para a agricultura itinerante. A
desflorestacéo e o uso do fogo para preparar os campos para a agricultura de
subsisténcia e o aparecimento de novos aglomerados humanos, as aldeias,
combinados com o surgimento de novas concessdes agricolas, sdo o0s Baixa
principais problemas ambientais e factores de degradagdo dos solos no
pais.

Nas zonas costeiras, em particular, este fendmeno esta estritamente ligado
ao desenvolvimento dos acampamentos de pescadores da sub-regido,
transformando gradualmente os acampamentos sazonais em povoagdes.
em zonas costeiras sensiveis.

Incéndios florestais

Os incéndios florestais sdo gerados deliberadamente para obter novas
gramineas perenes, erradicar vectores de doengas ou mesmo evitar que a
vegetacdo herbacea utilizada para pastagem seja invadida por Baixa
componentes lenhosos.

Estes incéndios, por vezes ndo controlados, interferem na composicéo da
flora.

causando danos em centenas de hectares.

Sobrepesca

As pressdes, ameacgas e impactos ecolégicos e sociais do sector das
pescas prendem-se, em primeiro lugar, com as mas praticas da pesca
artesanal. A utilizacdo de redes de monofilamento, peneiras e a técnica de
fecho da foz e dos bragos dos rios sdao as principais pressdes sobre os
recursos haliéuticos. Por outro lado, no caso da pesca artesanal comercial,
a pressao sobre os recursos esta sobretudo associada aos acampamentos
de pesca instalados de forma permanente em zonas criticas para| Moderado
determinadas espécies e em zonas reservadas a praticas culturais,
nomeadamente os bijagds, e é considerada um dos principais problemas
ambientais. Por outro lado, as pressdes e ameagas exercidas pelo subsector
da pesca industrial sdo de caracter genérico e estdo relacionadas com as
operacdes e a presenca de artes em zonas reservadas a pequena pesca,
resultando na degradacgao dos fundos marinhos, do ambiente marinho e da
biodiversidade da zona.

ecossistemas costeiros e os recursos que os integram, para nao falar da
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a sobrepesca de espécies de elevado valor comercial e a captura acidental
de espécies ameacgadas.

Pressbes e ameacas actuais aos ecossistemas e as espécies Os
ecossistemas da area do projeto estdo ameagados por actividades humanas
diretas e indirectas, em particular o desbravamento de terras para
plantagdes de arroz de sequeiro e de caju, a sobre-exploragdo da vida
selvagem, de ostras e camardes juvenis, de aves, de barracudas, de tilapias e
de outras espécies de peixes, € o risco de caga furtiva de elefantes
florestais.

A pressao sobre as areas protegidas aumentou nos ultimos anos, devido a
exploragcao da agricultura itinerante e da fruticultura, especialmente da
banana, e ao desbravamento de terras para planta¢des de citrinos e caju.
Os mangais estao sujeitos a uma pressao consideravel devido ao abate de
arvores para a producdo de peixe fumado. Por vezes, crescem ervas
daninhas nos mangais.

As praticas de cultivo conduzem ao abate de faixas de arvores.

Moderado
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IMPACTOS POTENCIAIS NAS PESSOAS, BENS E
MEIOS DE SUBSISTENCIA

Os subprojectos do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau serao realizados em areas
protegidas onde se notam aldeias, com actividades de subsisténcia principalmente variadas,
derivadas direta ou indiretamente da biodiversidade e dos recursos naturais. As principais
actividades na area do projeto sao a agricultura (principalmente arroz), a pesca, a
pecuaria, a arboricultura (banana, cola e laranja) e a producéo de castanha de caju.

O sistema de governagdo dos recursos é partilhado entre as comunidades das aldeias que
vivem nas areas protegidas e o Estado da Guiné-Bissau, representado pelo Instituto da
Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP), a fim de combinar os imperativos de
preservagcdo e conservagao dos ecossistemas sensiveis com a exploragao racional dos

recursos naturais.

Consequentemente, os investimentos previstos no admbito do projeto WACA ResIP Il na
Guiné-Bissau poderao conduzir a aquisicoes de terras, a restricdes a utilizacao das terras e a
reinstalagoes involuntarias.

As secgdes seguintes analisam estes impactos sociais negativos.

3.1. ACTIVIDADES SUSCEPTIVEIS DE DAR ORIGEM A DESLOCALIZAGOES

De todas as componentes do projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau na secgédo 2.2.2.
acima, sao principalmente as actividades da Componente 3 "Investimentos Fisicos e Sociais"
que podem potencialmente exigir a aquisicédo de terras, restricbes ao uso da terra e
reassentamento involuntario.

Quadro 2: Actividades da Componente 3 susceptiveis de resultar em aquisi¢des de terras,
restricdes a utilizacido de terras e reinstalacéo involuntaria

Potencial
aquisicoes de
Componente do terras, Actividades susceptiveis de resultar em
projeto WACA restricoes a aquisicoes de terras, restricoes a
ReslIP Il na utilizagao de utilizagcao de terras e reinstalagao
Guiné-Bissau terras e involuntaria
reinstalacao
involuntario
= Construgdo d e estruturas de protegao
costeira
Componente 3 ~ ~
" . g = Construcdo de estruturas de protecéo
Investimento fisico e SIM ~ VR
. contra a erosao e a salinizacao dos
social
solos
= Construgdo de instalagdes de acostagem
para
barcos de pesca
= Construcao de edificios administrativos
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Potencial
aquisicoes de
Componente do terras, Actividades susceptiveis de resultar em
projeto WACA restricoes a aquisicoes de terras, restricoes a
ReslIP Il na utilizacao de utilizacao de terras e reinstalagao

Guiné-Bissau terras e involuntaria

reinstalagao

involuntario

= Construgao transportes
(estradas, pistas de

aterragem)

= Instalagdo de redes eléctricas

= Construgao de sistemas de abastecimento
de agua (pogos)

= Reflorestacdo e recuperagdo de
mangais

= Criacao de cinturas de protegéo vegetal
para combater a erosdo nas zonas de
mangais

= Gestdo e micro-zonagem de Tabancas
em Areas Protegidas

= Construcéo e reabilitacdo de pequenas
unidades/infra-estruturas de apoio ao
turismo nas zonas protegidas

Globalmente, os principais impactos inerentes a execucado das actividades acima referidas
sobre as pessoas e os bens sdo a perda de activos (terras, culturas, estruturas, etc.), de
fontes de rendimento e de subsisténcia, e de acesso aos recursos devido ao espacgo
necessario para o investimento fisico.

A localizagao destes investimentos ainda ndo foi determinada nesta fase.

estudo.

No entanto, é durante a planificagcdo da componente 2, "Refor¢o do quadro politico e
institucional", que sera aconselhavel otimizar as op¢des de desenvolvimento, a fim de gerir a
priori os efeitos possiveis das restricdes potencialmente induzidas pela execucdo da

componente 3 do projeto.

A titulo de exemplo, as seguintes actividades (lista ilustrativa e ndo exaustiva) previstas na
componente terdo de ser geradas atravées de um processo inclusivo que permita as
comunidades que vivem na area do projeto participar plenamente na sua preparagao:

= planeamento espacial e multi-setorial das zonas costeiras e marinhas,
= atualizar e preparar as principais leis e regulamentos

= atualizacdo dos planos quinquenais de gestao, de atividade e de agao para zonas
protegidas especificas

= aelaboragao e publicacdo de uma "lista vermelha" das espécies vegetais e animais
nacionais ameacadas.
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A execugdo do projeto € suscetivel de provocar a deslocagao fisica e econdmica involuntaria
de populagdes, nomeadamente no caso de certos subprojectos que exigirdo a
disponibilizagdo de terrenos:

= defesa e reflorestacao,

= aconstrucao de estruturas de protecéo para evitar a eroséo e a salinizagao dos solos,
= aconstrucdo de instalacdes de acostagem para barcos de pesca,

= a construcao de edificios administrativos,

= construgao de infra-estruturas de transporte (estradas, pistas de aterragem),

= ainstalacao de redes de eletrificacao,

= acriacao de centros de saude,

= construgdo de sistemas de abastecimento de agua (pogos),

= criagao de sistemas de saneamento (aguas residuais, residuos solidos).

Contudo, o RDC estéa a ser elaborado numa altura em que os locais de intervengao ainda nao
sdo conhecidos e os estudos técnicos dos subprojectos ainda ndo comecaram.
Consequentemente, os impactos socioecondmicos dos subprojectos em termos de aquisigao
de terras, deslocacao de pessoas, perda de actividades socioeconémicas ou de meios de
subsisténcia ndo podem ser avaliados com precisao.

Além disso, todos os investimentos fisicos e sociais do projeto serdo ditados pelos planos de

desenvolvimento local previstos na componente 2 do projeto.

Neste contexto, a determinagdo do numero de pessoas que serdo afectadas pelo projeto ndo
€, portanto, viavel nesta fase de preparagdo do projeto, e muito menos a estimativa das
necessidades de terrenos. Uma vez identificados claramente os locais de intervencédo e
definido com precisdo o ambito das operagdes, os estudos socioecondmicos especificardo o
numero e a qualidade das pessoas afectadas, bem como a natureza e a extensao das perdas
patrimoniais.

Trés categorias de pessoas ou grupos de pessoas podem ser afectadas pelos impactos
Potencial de execucéo do projeto :

*+ Pessoas afectadas: Durante a execucdo das actividades do projeto, as obras podem
causar danos a pessoas e bens, bem como aos meios de subsisténcia de certas pessoas.
Neste contexto, o proprietario de uma infraestrutura e qualquer outra pessoa
economicamente ativa nos locais em causa podem ser forgados a abandonar ou a
devolver a sua propriedade ao proprietario.
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mudar a sua propriedade, casa ou actividades em resultado do projeto. Estas pessoas séo

as afectadas pelo projeto e podem ser residentes permanentes ou migrantes sazonais.

* Agregado familiar afetado: Os danos causados a um membro de uma familia pelo
projeto podem ser prejudiciais para todo o agregado familiar. Um chefe de familia de uma
concessdo, um pescador, um vendedor, um artesdo ou um prestador de servicos que
satisfaca as necessidades primarias (alimentacéo, cuidados e outras despesas) do seu
agregado familiar através das suas actividades tera dificuldade em satisfazer as mesmas
necessidades se for afetado negativamente pelo projeto. Sao considerados todos os tipos
de agregados familiares, incluindo os agregados familiares unipessoais. Estes agregados
familiares podem ser residentes permanentes ou migrantes sazonais.

*+ Comunidade afetada: as comunidades que sofrem perdas colectivas devido a perda de
acesso a area de passagem do projeto ou a perda de um bem ou recurso comunitario
(terras de pastagem, produtos florestais, infra-estruturas comunitarias) sdo também
consideradas como uma categoria de PAP elegivel para reassentamento.

Estas trés categorias de PAP podem incluir individuos ou agregados familiares
vulneraveis e/ou marginalizados, especialmente mulheres, vitimas de violéncia baseada no
género (VBG), etc. Estas categorias de individuos ou agregados familiares sao susceptiveis
de se tornarem mais vulneraveis como resultado do reassentamento.
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411 Sistema nacional de propriedade fundiaria

O quadro juridico é constituido por textos nacionais sobre a matéria, a politica e os
procedimentos que regem a reinstalacao involuntaria e a indemnizagao associada.

Apods a independéncia nacional, em 1973, o Estado da Guiné-Bissau adoptou a Lei 4/75, que
nacionalizava as terras e estipulava que: em todo o territério nacional, as terras seriam
integradas no patrimoénio publico do Estado. O principal objetivo desta lei era chamar a
atencao para o direito a propriedade publica, o direito a terra, ao solo e ao subsolo e introduzir
um novo conceito de direito a propriedade fundiaria, que poderia levar a perda da terra em
caso de nao ser servida.

Contrariamente a lei que prevalecia no passado, o DEC 43893 de 1961 concebeu dois tipos
de direitos de propriedade, o do Estado e o das comunidades, denominadas areas reservadas.
A propriedade do Estado, com exceg¢do das areas proibidas por lei ou regulamento, estipula
que a terra é para distribuicdo. A das comunidades, designada por zonas reservadas ou de
utilizacdo protegida para a populagdo, diz respeito as zonas cultivadas e as zonas
residenciais, com excecao dos pousios e das zonas de recolha.

No entanto, para promover o desenvolvimento local harmonioso, o Estado concede direitos de
uso privativo as populagdes e estruturas locais, conforme estipula o artigo 4.° do referido
decreto: "A presente lei reconhece o direito de todos os cidaddos ao uso privativo da terra,
sem distingao de sexo, origem social ou proveniéncia social no territério nacional. Para melhor
garantir a exploragdo econdmica, a habitacdo, a utilidade social e outras actividades
produtivas e sociais, o Estado pode atribuir direitos de uso privativo a entidades nacionais ou
estrangeiras, individuais ou colectivas, que tenham em conta o superior interesse da Nag&o,
tal como definido nos planos e objectivos de desenvolvimento econémico e social. A atribuigdo
de direitos de uso privativo far-se-a mediante: a) Uso consuetudinario; b) Concesséao".

4.1.2. Legislagdo em matéria de expropriagao

A base juridica da expropriagao por utilidade publica é a Lei de Terras n.° 5/98, de 28 de abril
(Lei da Terra). Esta lei introduziu completamente uma nova légica, com o objetivo de garantir
a terra as comunidades locais, integrando os direitos consuetudinarios a terra no quadro
juridico e reconhecendo os direitos tradicionais. No essencial, a Lei estabeleceu a
legitimidade do sistema administrativo centralizado de registo fundiario formal e do sistema
de registo de terras tradicional.
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diferentes sistemas de direitos consuetudinarios a terra que existem no pais, sem detalhar o

processo formal de aquisicao de terras.

Especificamente, a Lei de Terras de 1998 estabelece um sistema administrativo formal de
terras (Comissdo Agraria Nacional, Comissdes Regionais e Comissdes Sectoriais),
reconhecendo simultaneamente a legitimidade de gestdo das comunidades locais.

O procedimento de expropriagdo por utilidade publica consiste em anular o direito de uso
privativo de todos os utentes de acordo com a lei da Guiné-Bissau. Neste caso, é o Estado,
nos termos do artigo 27, que "...indemnizara a concessionaria. O custo da indemnizacao tera
em conta o valor real dos bens, mobiliario, edificios e patrimoénio pertencentes a concessao a

partir da data da rescisao".

Ao custo assim calculado acrescera: (i) um montante igual aos lucros liquidos esperados para
um periodo de cinco anos, estimados com base em metade dos lucros realizados durante os
trés anos; (ii) juros a partir da data de rescisdo da concessao até a data de pagamento da
indemnizacao, acrescidos da taxa de liquidacdo do Banco da Guiné-Bissau".

4.1.3. Lei n.° 10/2010, de 24 de setembro, sobre a avaliagcao
ambiental
O artigo 4.°, n.° ©, da Lei da Avaliagdo Ambiental também aborda a questdo da compensacgéao
e dos planos de reinstalagdo em caso de deslocagao fisica ou econémica involuntaria.

Esta lei estipula que, em caso de implementacdo de um projeto suscetivel de afetar
populagdes que possam resultar na sua deslocacgao fisica, um plano de compensagéo e de
reinstalacdo deve ser preparado pelo promotor para gerir os impactos negativos. No entanto,
ainda nao foi publicado nenhum decreto de aplicacdo destas disposicoes legislativas.

No entanto, € complementado por disposicbes relativas a consulta publica limitada ao

processo de avaliagdo ambiental e social.

De acordo com o ponto 4.1 da Nota de Orientacdo NES 5, a aquisi¢ao de terras refere-se a
todos os métodos de obtengao de terras para efeitos de um projeto.

A ENE n.° 5 reconhece que a aquisicao de terras no ambito do projeto e a imposi¢cao de
restricbes a sua utilizagdo podem ter efeitos adversos nas comunidades e populacdes. A
aquisicdo de terras ou a imposicido de restricoes a sua utilizacdo pode resultar em
deslocagbes fisicas (deslocalizacdo, perda de terrenos residenciais ou habitacdes),
deslocagbes econémicas (perda de terras, bens ou acesso a esses bens, incluindo a perda de
fontes de rendimento ou outros meios de subsisténcia),
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ou ambos. A "reinstalacao involuntaria" refere-se a estes efeitos. A reinstalagao é considerada
involuntaria quando os individuos ou comunidades afectados nao tém o direito de recusar a
aquisicao de terras ou as restricdes a sua utilizagdo que levaram a deslocacgéao.

A NES n.° 5 sustenta os seguintes requisitos, que devem ser aplicados aos subprojectos que
envolvam reinstalacéo:

+ Evitar, na medida do possivel, a reinstalagdo involuntaria ou, se tal for inevitavel, a
deslocalizagéo.

minimizar, considerando solugdes alternativas aquando da concegao do projeto ;
* evitar o despejo forgado;

* atenuar os efeitos sociais e econdmicos adversos da aquisicdo de terras ou das
restricdes a sua utilizagéo: (a) assegurando uma indemnizagéo imediata, ao custo de
substituicao, as pessoas desalojadas da sua propriedade e
(b) Ajudar as pessoas deslocadas a melhorar, ou pelo menos a restabelecer em
termos reais, os seus meios de subsisténcia e o0 seu nivel de vida antes da deslocacao
ou antes do inicio da execugao do projeto, consoante o que for mais vantajoso;

* melhorar as condi¢cbes de vida das pessoas pobres ou vulneraveis que sao fisicamente
deslocadas, garantindo-lhes uma habitacdo adequada, o acesso a servigos e
instalacdes e a seguranga da posse;

* preparar, se necessario, um plano de reinstalagcdo compativel com as disposi¢des do
presente Quadro de Reinstalagao para cada atividade que implique a reinstalacao;

* conceber e executar as actividades de reinstalagdo involuntaria como um programa de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes para
permitir que as pessoas deslocadas beneficiem diretamente do projeto, em funcao da
natureza do projeto;

* assegurar que a informagado seja devidamente divulgada, que se realizem consultas
genuinas e que as pessoas afectadas participem de forma informada no planeamento
€ na execucao das actividades de reinstalacao.

* pagar uma indemnizacao pelos bens afectados ao seu valor de substituicdo antes do
inicio das obras e actividades;

* criar uma base de dados de referéncia para a relocalizagao.

A NES n.° 5 aplica-se a deslocacéo fisica e econdémica, permanente ou temporaria, resultante
de processos de aquisigao de terras ou de restrigdes a utilizacdo de terras, sempre que essa
aquisicao seja efectuada ou essas restrigdes sejam impostas como parte da implementagéo
do projeto.
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Define as medidas necessarias para lidar com a deslocacdo fisica e econdmica,
nomeadamente o desenvolvimento de um plano de reinstalagdo ou quadro de reinstalagao.
Este quadro exige que as populagdes sujeitas a deslocagao sejam :

* informados das oportunidades que lhes sao oferecidas e dos direitos associados a sua
deslocacéo;

* consultadas, apresentadas com varias opcoes e informadas das alternativas técnica e
economicamente viaveis; e

* rapidamente uma indemnizacao efectiva pelo custo total da substituigdo
por perdas de propriedade diretamente imputaveis ao projeto.

Quando a aquisi¢ao de terras ou as restrigbes a sua utilizagao (temporaria ou permanente)
nao puderem ser evitadas, o plano de reinstalacdo a elaborar deve oferecer as pessoas
afectadas uma indemnizacdo ao custo de substituicdo, bem como outra assisténcia
necessaria para lhes permitir melhorar ou, pelo menos, restabelecer o seu nivel de vida ou
0S seus meios de subsisténcia.

Além disso, a base clara para o calculo da indemnizacao sera incluida no
reinstalacao.

Do mesmo modo, o montante da indemnizagdo basear-se-a nos principios de justica,

transparéncia, diligéncia e equidade.

Nos casos em que as pessoas deslocadas obtenham os seus meios de subsisténcia a partir
da terra, ou nos casos em que a terra seja propriedade colectiva, o Mutuario oferecera as
pessoas deslocadas a opcao de adquirir terra de substituicdo, a menos que possa ser
demonstrado, a contento do Banco, que ndo existe terra de substituicdo equivalente. Na
medida em que a natureza e os objectivos do projeto o permitam, o projeto também
proporcionara as comunidades e individuos deslocados a oportunidade de obterem
beneficios adequados do projeto para o seu proprio desenvolvimento. A reinstalagao
involuntaria exige que as necessidades dos grupos vulneraveis das populagées deslocadas
sejam especificamente consideradas aquando da elaboragéo e execug¢do do plano de agao
de reinstalacao.

Sempre que um projeto promova a titulagdo de terras ou outras actividades destinadas a
confirmar, regularizar ou determinar os direitos fundiarios, sera necessaria uma avaliagao
social, juridica e institucional nos termos da NES N°5.

A norma ambiental e social n.° 5 aplica-se aos impactos sociais negativos do WACA ResIP I
na Guiné-Bissau decorrentes do reassentamento e a todas as operacbes que impliquem
deslocagdes econdmicas e/ou fisicas, independentemente do seu numero, da gravidade do
impacto e do estatuto juridico das suas terras no ambito da execugao do projeto:

* Direitos fundiarios ou direitos de utilizacdo do solo adquiridos ou restringidos por
expropriagdo ou outros procedimentos obrigatorios nos termos da legislagao nacional ;
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Direitos fundiarios ou direitos de utilizacdo de terrenos adquiridos ou limitados na
sequéncia de acordos negociados com proprietarios ou detentores de direitos legais
sobre esses terrenos, sempre que o fracasso das negociagdes tenha resultado em
expropriacéo ou qualquer outro procedimento do mesmo tipo;

Restricdes a utilizacdo da terra e limitacbes ao acesso aos recursos naturais que
impedem uma comunidade ou certos grupos dessa comunidade de explorar recursos
localizados em areas sobre as quais tém direitos de ocupagao ancestrais ou
consuetudinarios ou direitos de utilizagdo reconhecidos. Isto pode incluir situagdes em
que areas protegidas, florestas, areas de biodiversidade ou zonas tampdo sao
formalmente criadas como parte do projeto;

Reassentamento de pessoas que ocupam ou utilizam terras sem direitos de utilizagado
formais, tradicionais ou reconhecidos antes do prazo de elegibilidade do projeto;
Deslocacdo de pessoas devido ao facto de as suas terras ficarem inutilizadas ou
inacessiveis devido ao projeto;

Restricdes ao acesso a terra ou a utilizagdo de outros recursos, incluindo bens
publicos e recursos naturais, tais como recursos marinhos e aquaticos, produtos
florestais lenhosos e nao lenhosos, agua doce, plantas medicinais, zonas de caca,
recolha, pastoreio e cultivo.

Direitos fundiarios ou reivindicacbes de terras ou recursos cedidos por pessoas
singulares ou colectivas

comunidades sem terem recebido o pagamento integral da indemnizagéao; e

Aquisicao de terrenos ou restricbes a sua utilizacdo observadas antes do inicio do
projeto, mas que foram empreendidas ou comprometidas em antecipagdo ou em
preparacao do projeto.

Os requisitos da NES n.° 5 serdo complementados pelos da NES n.° 10 "Mobilizacdo e

informacao das partes interessadas", nomeadamente no que se refere ao acesso a

informacdo e a participagdo das comunidades e individuos afectados no planeamento,

execugao, acompanhamento e avaliagdo do processo de compensacao e das actividades de

recuperagao dos meios de subsisténcia.

O quadro seguinte mostra os pontos de convergéncia e de divergéncia entre a NES n.°5e a

legislacao da Guiné-Bissau em matéria de reinstalagao.
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Quadro 3: Matriz de convergéncia/divergéncia entre a legislacdo guineense de Bissau € o0 SEN n.° 5 do Banco Mundial

Principios de indemnizagdo em caso de reinstalagédo
involuntario

Bissau Legislagdo guineense

N&o especificado na legislagéo nacional

Disposicoes da NES N°5

A NES N°5 sublinha a necessidade de um planeamento e execugéao
rigorosos das operagdes de reinstalagdo involuntaria, de modo a evitar, ou
mesmo atenuar, os efeitos negativos dos problemas econdémicos, sociais e
ambientais causados.

As pessoas afectadas devem ser apoiadas nos seus esforcos para melhorar,
ou pelo menos restabelecer, os seus meios de subsisténcia originais
(objectivos da Estratégia Nacional para o Emprego 5).

Conclustes e medidas adoptadas

A legislagéo nacional ndo contém quaisquer disposicbes em matéria de

alternativa a deslocalizagao.

De ele ele faz fornece nao
medidas para restaurar ou melhorar os meios de subsisténcia

Aplicar os principios da ENS n.° 5 para permitir que as pessoas afectadas
beneficiem plenamente do projeto e melhorem as suas condi¢des de vida
ou, pelo menos, as preservem, uma vez que a reinstalagdo ndo deve, de
forma alguma, empobrecé-las ou degradar a sua qualidade de vida (social,
econdmica e ambiental).

Pessoas elegiveis para indemnizagao

Os ocupantes legais s&o, no entanto,
reconhecidos, 0s
0s ocupantes irregulares nao séo
reconhecidos como

os titulares de direitos ao abrigo da
legislagao nacional

A NES 5 exige o estabelecimento de uma base para excluir as pessoas nao
elegiveis para compensagédo e assisténcia a reinstalacdo (paragrafo 10 da
NES 5).

A NES 5 aplica-se as deslocagdes fisicas e econdmicas, permanentes ou
temporarias, resultantes dos seguintes tipos de aquisicdo de terras ou de
restrigbes a utilizagdo de terras, sempre que essa aquisicao seja efectuada ou
essas restricbes sejam impostas como parte da execugdo do projeto
(paragrafo 4 da NES 5):

a) Direitos fundiarios ou direitos de utilizagéo do solo adquiridos ou restringidos
por expropriagdo ou outros procedimentos obrigatérios nos termos da
legislacdo nacional ;

b) Direitos fundiarios ou direitos de utilizagdo de terrenos adquiridos ou
limitados na sequéncia de acordos negociados com proprietarios ou
detentores de direitos legais sobre esses terrenos, sempre que o fracasso
das negociagbes tenha resultado em expropriagdo ou qualquer outro
procedimento do mesmo tipo;

c) Restrigdes a utilizagéo da terra e limitagdes ao acesso aos recursos naturais
que impedem uma comunidade ou determinados grupos dessa comunidade
de explorar recursos localizados em areas sobre as quais tém direitos de
ocupagao ancestrais ou consuetudinarios ou direitos de utilizagdo
reconhecidos. Isto pode incluir situagbes em que areas protegidas, florestas,
areas de biodiversidade ou zonas tampao sido formalmente criadas como
parte do projeto;

d) Reassentamento de pessoas que ocupam ou utilizam terras sem direitos de

utilizagdo formais, tradicionais ou reconhecidos antes do prazo de

elegibilidade do projeto;

e) Deslocagdo de pessoas devido ao facto de as suas terras ficarem

inutilizadas ou inacessiveis devido ao projeto;

f) Restrigdes ao acesso a terra ou a utilizagdo de outros recursos, incluindo os

bens comuns e 0s recursos naturais, tais como os recursos marinhos e

aquaticos, a madeira e os produtos florestais ndo lenhosos, a agua doce, as

plantas medicinais, a caga, a recolha, o pastoreio e as zonas de cultivo;

particulares

Aquisicao de terras ou restricdes a sua utilizagdo observadas antes do inicio
do projeto, mas que foram empreendidas ou comprometidas em antecipagéo
ou na preparacgao do projeto.

g) Direitos fundiarios ou reivindicagbes de terras ou recursos cedidos por

As pessoas afectadas que ndo tém qualquer direito legal ou reivindicagéo
legitima sobre a terra ou propriedade afetada que ocupam ou utilizam séo
elegiveis para assisténcia ao abrigo da NES n.° 5.

No entanto, as categorias de pessoas que nao tém direitos formais ndo sao
formalmente elegiveis ao abrigo da legislagdo nacional, embora na pratica
exista um alinhamento para todos os utilizadores da terra,
independentemente do tipo ou da qualidade do direito.

Aplicar a NES n.° 5, assegurando os mesmos direitos as pessoas
deslocadas, nomeadamente aos proprietarios de terras, independentemente
de serem ou ndo nacionais da Guiné-Bissau.

Elegibilidade para a indemnizagao/assisténcia

Apenas os proprietarios de terras titulados
(formais) s&o elegiveis para indemnizagao.

O ponto 10 da NES n.° 5 identifica as pessoas afectadas elegiveis para
compensagdo ou outras formas de assisténcia em 03 categorias de pessoas
que: (a) tém direitos legais formais sobre a terra ou propriedade afetada;

(b) Nao tém direitos legais formais sobre a terra ou propriedade em causa,
mas tém direitos sobre essa terra ou propriedade que sao ou poderiam ser
reconhecidos pela legislagdo nacional; ou (c) Ndo tém direitos legais ou
reivindicagdes legitimas sobre a terra ou propriedade que ocupam ou utilizam.

O recenseamento determinara a situagao das pessoas afectadas

A Estratégia Nacional de Emprego n.° 5 do Banco Mundial e a legislagcéo da
Guiné-Bissau sdo

sobre a questao da elegibilidade.

A lei guineense de Bissau é mais restritiva na medida em que se concentra
sobretudo nos detentores de direitos formais, enquanto a NES n° 5 inclui
tanto os detentores de um direito formal ou de um direito consuetudinario
como as pessoas que nao tém qualquer direito formal ou titulo suscetivel de
ser reconhecido sobre a terra que ocupam.

Aplicar a legislagdo da Guiné-Bissau, completando-a com a NES n.° 5 do
BM, que é mais exaustiva em termos de pessoas elegiveis
indemnizacéo e assisténcia.
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Bissau Legislagcao guineense

Disposicbes da NES N°5

Conclusées e medidas adoptadas

A NES 5 reconhece (nota de rodapé do paragrafo da NES 5) que é possivel

Transferéncia voluntaria de terras

N&o especificado na legislagéo nacional

que a totalidade ou parte dos terrenos que o projeto pretende explorar Ihe seja
cedida sob a forma de doag&o voluntaria, sem que |lhe seja paga uma
compensagao integral. Sob reserva da aprovagéo prévia do Banco, essa
proposta pode ser aceite desde g u e o mutuario demonstre que a) O(s)
potencial(ais) doador(es) f o i (ram) devidamente informado(s) e consultado(s)
sobre o projeto e as opgdes de que dispunha(m); b) O(s) potencial(ais)
doador(es) esta(ao) ciente(s) de que a recusa € uma opgao e confirmou(aram)
por escrito a sua disponibilidade para fazer a doagéo; c) A area de terra
proposta para doagao é insignificante e o doador n&o ficara com menos terra
do que a necessaria para manter os seus meios de subsisténcia aos niveis
actuais; d) Na o se prevé a reinstalagédo de familias; e) O doador beneficiara
beneficiara beneficiara diretamente )No caso
de terras comunais ou colectivas, a doagao so6 pode ser feita com o
consentimento das pessoas que usam ou ocupam a terra. O Mutuario
mantera um registo transparente de todas as consultas e acordos celebrados.

A NES n° 5 do Banco Mundial e a legislagédo guineense divergem sobre este
assunto, uma vez que a regulamentagdo guineense reconhece o direito de
uso, mas exclui as formas de doagao de terras.

Aplicar a NES n.° 5, assegurando o cumprimento das disposi¢gdes contidas
no anexo n.° 8 (Formulario de avaliagao da elegibilidade - doagao voluntaria)
do presente Quadro de Reinstalacao.

Data limite de elegibilidade

N&o existe uma disposigao especifica na
legislacdo nacional, mas é semelhante a
data de inicio dos inquéritos fixada pela
autoridade competente durante as
operagdes de expropriagao.

No caso da NES n.° 5, uma vez reconhecida a necessidade de reinstalagao,
para um determinado projeto, o Mutuario realiza um recenseamento para
identificar as pessoas susceptiveis de serem afectadas pelo projeto e, assim,
determinar quem sera elegivel. No ambito do recenseamento, o Mutuario
fixara uma data-limite de elegibilidade. As informagdes sobre esta data-limite
serdo suficientemente pormenorizadas e divulgadas em toda a zona do
projeto, a intervalos regulares, sob forma escrita e (se for caso disso) néo
escrita e nas linguas faladas pelas populagdes em causa (ponto 20 do SEN 5).
Além disso, a Estratégia Nacional de Emprego n.° 5 (em particular o Anexo 1
sobre mecanismos de reinstalagao involuntéria) exige um recenseamento e
estudos socioeconémicos de base para identificar e contar as pessoas
afectadas e estabelecer uma base para excluir as pessoas nao elegiveis para
indemnizacgao e assisténcia a reinstalagdo, ao mesmo tempo que é fixada uma
data-limite de elegibilidade.

O prazo ¢é fixado na legislagédo nacional (data de inicio do
inquéritos estabelecidos pela autoridade competente

A Estratégia Estratégica Estratégica n.° 5 do Banco Mundial exige que o
publico seja suficientemente informado sobre a delimitagdo da area do
projeto afetada pela reinstalacdo, para que as pessoas afectadas possam
reagir em conformidade. A informagdo sobre a data prevista deve ser
suficientemente detalhada e divulgada em toda a area do projeto a intervalos
regulares, em formatos escritos e (se for caso disso) ndo escritos e nas
linguas faladas pelas populagbes afectadas. Devem ser envidados todos os
esforgos para evitar a chegada de novas pessoas apos a data limite.

Aplicar o SEN n° 5, assegurando que a informagdo sobre este prazo é
suficientemente detalhada e divulgada em toda a area do projeto a intervalos
regulares, por escrito e (se for caso disso) de forma n&o escrita e nas linguas
faladas pelas populagdes em causa. Este processo deve ser documentado
de forma adequada.

Calculo da compensagao por activos sujeitos a

restricbes

Especificado na legislacdo nacional: O
custo da indemnizagéo tera em contao o
valor real dos bens, mobiliario, edificios
de

e pertencente ao concessionario de de
a data de anulagdo". Ao custo assim
calculado serd acrescentada: a) uma
quantidade igual aos lucros
liquidos durante um periodo de cinco anos,

que

estimado com base
em metade dos lucros obtidos
durante o periodo de trés anos; b) Juros
que variam entre  a b)
Juros que variam entre a data de rescisao
da concesséo e a data de pagamento

de
indemnizacao, mais a taxa de liquidagao de
o} banco
da Guiné-Bissau.

As pessoas deslocadas recebem prontamente (antes do inicio dos trabalhos)
uma compensacdo efectiva ao custo de substituicdo pelas perdas de
propriedade diretamente atribuiveis ao projeto (paragrafo 12 da NES 5).

A titulo de exemplo, o custo de substituicdo é calculado da seguinte forma:
Para os edificios: custo dos materiais e da mao de obra no mercado local

com base no principio do custo de substituicdo

Para as culturas: ter em conta a idade, a espécie, o prego na época alta ou na
época baixa para as culturas anuais.

Para as arvores de fruto, ter em conta o custo de substituicdo e as perdas
geradas

Para os terrenos: valor de mercado, custos/registos diversos, capacidade de
producao, localizag&o, investimentos e outras vantagens semelhantes as dos
terrenos adquiridos para o projeto

Os pontos 26 e 36 da NES 5 estabelecem os requisitos para avaliar_a
compensacdo e outras formas de apoio em caso de deslocacéo fisica e
econdémica.

A tabela de taxas fixada pela legislagdo nacional nao reflecte os custos de
e tera de ser actualizada.

Aplicar a NES n.° 5, tendo o cuidado de: atualizar
regularmente (em funcdo da evolucdo do contexto e dos

precos de mercado)

Para os edificios, a indemnizagdo deve basear-se no valor de substituicao
sem depreciagéo (custo atual dos materiais no mercado), na mao de obra
necessaria e nos custos administrativos;

No caso dos terrenos, a indemnizacado deve basear-se no valor "real de
mercado”, tendo em conta os custos de transagdo. Os custos de
substituicao devem ser avaliados de acordo com as pessoas afectadas.

Compensagéo em dinheiro

Especificado na legislagdo nacional: Lei
de Terras n.° 5/98 de 23 de abril de 1998:
artigo 27° que "..indemnizara o

concessionario.
O custo da indemnizagéo tera em conta
conta o valor

A NES 5 (nota de rodapé 21 do paragrafo 28) reconhece que o pagamento de
uma compensagao em dinheiro pela perda de propriedade e outros bens pode
ser apropriado nos casos em que: a) os meios de subsisténcia ndo estédo
ligados a terra; b) os meios de subsisténcia estdo ligados a terra, mas as
parcelas de terra adquiridas para o projeto ndo estdo ligadas a terra; c) os
meios de subsisténcia estdo ligados a terra, mas as parcelas de terra
adquiridas para o projeto ndo estdo ligadas a terra; d) os meios de subsisténcia
estdo ligados a terra, mas as parcelas de terra adquiridas para o projeto ndo

Os dois textos convergem em termos de indemnizagéo pecuniaria, mas
continuam a divergir no que diz respeito as pessoas elegiveis para a
indemnizagao pecuniaria e aos métodos de avaliagdo da indemnizagéo. A
titulo de exemplo, a legislagao fundiaria relativa a expropriacao por utilidade
publica esta em contradigdo com as exigéncias da NES n° 5,
nomeadamente devido a

questdes de elegibilidade que nao resolve. Os textos sobre pagamentos
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estdo ligadas a terra.
representam uma pequena fragdo dos activos afectados e as restantes terras
séo
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bens, moveis e imoveis, de
e pertencente ao concessionario de de

a data de anulagdo". Ao custo assim
calculado sera acrescentada: a) uma
quantidade igual aos lucros
liquidos durante um periodo de cinco anos,

que

estimado com base em
metade dos lucros obtidos
durante o periodo de trés anos; b) Juros
que variamentre  a b)
Juros que variam entre a data de rescisdo
da concesséo e a data de pagamento

de
indemnizacéo, mais a taxa de liquidagédo de
o] banco
Guiné-Bissau

Disposicdes da NES N°5

(c) Existem mercados activos d e terrenos, habitagdo e méo de obra, as

pessoas deslocadas utilizam esses mercados e existe uma oferta adequada

de terrenos e de habitagdo, tendo o mutuario demonstrado, a contento do

Banco, que nao existem terrenos de substituigdo suficientes.

Por conseguinte, 0 pagamento em dinheiro da indemnizac&o por perda de bens

€ aceitavel nos casos em que :

a) Uma vez que os meios de subsisténcia derivam dos recursos fundiarios, a
terra ocupada pelo projeto representa apenas uma pequena fragdo dos
activos afectados e os restantes activos sdo economicamente viaveis;

b) existem mercados activos para a terra, a habitacdo e a m&o de obra, as
pessoas deslocadas utilizam esses mercados e ha uma oferta suficiente
de terra e de habitagao disponivel; quando finalmente

c) Os meios de subsisténcia ndo se baseiam em recursos fundiarios. Os
niveis de compensagéo em dinheiro devem ser suficientes para financiar
a substituicdo da terra perdida e de outros activos ao custo total de
substituicado nos mercados locais.

Conclusées e medidas adoptadas

As indemnizagbes sdo obsoletas ou ndo respeitam os principios da NES n°
5 (Lei de Terras n° 5/98 de 23 de abril de 1998).

A aplicagdo dos principios do Banco Mundial, porque s&o mais explicitos.

Indemnizagao em espécie

N&o especificado na legislagéo nacional

Para a Estratégia Nacional de Emprego n.° 5 (paragrafo 28): As estratégias de
reinstalagdo baseadas na terra devem ser preferidas para as populagdes
deslocadas cujos meios de subsisténcia derivam da terra.

Sempre que for proposta uma terra alternativa, a terra fornecida as pessoas
reinstaladas deve ter uma combinagdo de potencial produtivo, vantagens
geograficas e outros factores pelo menos equivalentes as vantagens da terra
retirada.

Para compensar os terrenos situados em zonas urbanas, deve ser tido em
conta o valor de mercado, antes da relocalizagdo, de um terreno da mesma
dimensao e utilizacdo, situado na proximidade dos terrenos em causa, para
além do custo de

taxas de registo e de transferéncia

A legislacéo nacional ndo prevé indemnizagbées em espécie.

Aplicar a compensagdo em espécie como uma questao de principio, uma
vez que é considerada mais adequada para preservar os bens das
comunidades como parte do principio da inocuidade para projectos de
desenvolvimento com direitos de passagem de terras.

Alternativas de compensacao

Nao especificado na legislagdo nacional

De acordo com a NES n.° 5 (paragrafo 27), se as pessoas que vivem na area
do projeto forem forcadas a mudar-se para outro local, o Mutuario devera: (a)
oferecer as pessoas deslocadas a oportunidade de escolher entre varias
opgdes possiveis de relocalizagdo, incluindo alojamento alternativo adequado
ou compensacado financeira; e (b) fornecer assisténcia a relocalizagdo
adaptada as necessidades de cada grupo de pessoas deslocadas.

Para além da indemnizacéo pela perda de bens, as pessoas economicamente
deslocadas devem também beneficiar de oportunidades para melhorar, ou
pelo menos restabelecer, a sua capacidade de obter um rendimento, a sua
niveis de producgéo e padrdes de vida.

O NES n.° 5 tem em conta varias opg¢des de compensacgao, o que néo é
Legislagéo guineense.

A legislacéo nacional sera completada por esta norma para ter em conta as
varias opgdes de indemnizagao possiveis.

Proporcionar outras opgbes de indemnizagéo as pessoas deslocadas
durante a reinstalagéo.

Assisténcia a reinstalagao de pessoas deslocadas

Nao especificado na legislagdo nacional

Para além do subsidio de remogéo e reinstalagdo (ponto 34 da NES 5), as
pessoas afectadas pelo projeto devem receber assisténcia durante a
reinstalagao e o acompanhamento apés a reinstalagéo.

A legislacéo nacional ndo prevé a assisténcia a reinstalagéo.

restar  assisténciaaspessoas  deslocadas
durante as operacdes de reinstalagdo e de acompanhamento p ar a
garantir que o processo se desenrola de acordo com o plano

Prestar assisténcia a reinstalacdo das pessoas deslocadas, em
conformidade com os requisitos do NES N°5
A nota de orientagéo para o NES n.° 5 (ponto 10.1) especifica que estes
as pessoas nao tém direito a indemnizagéo por terra. Existe uma discrepéancia entre a politica do Banco Mundial e a legislacdo
No entanto, os seus bens ndo fundidrios devem ser preservados ou | guineense. Ndo esta prevista qualquer assisténcia ou indemnizag&o em
substituidos e devem receber assisténcia para restabelecer os seus meios de | caso de retirada de terras a ocupantes irregulares, ao passo que os
. N&o 80 reconhecidos como beneficiarios | SUPsisténcia, bem como uma indemnizagéo pela perda dos seus bens. procedimentos da NES n° 5 exigem assisténcia e indemnizagéo dos bens.
Ocupantes irregulares ! : - )
ao abrigo da legislagéo nacional . . o . .
Prevé auxilios e assisténcia no caso de as actividades do projeto perturbarem
as condigdes de vida dos ocupantes ilegais instalados antes do prazo. No | Aplicar as disposi¢ces da NES n.° 5, que prevé a indemnizagéo ou
entanto, as pessoas que se instalarem numa area expropriada apos o prazo a concesséo de auxilios.
nao tém direito a qualquer indemnizagéo ou outra forma de ajuda a reinstalagao.
NES N°5 (pontos 26 e 30 em particular): Para os objectivos da A legislacéo nacional ndo contém qualquer
Grupos vulneraveis Nao abrangido pela legislagao nacional A politica discriminagéo dos grupos vulneraveis afectados pelas operagbes de
dereinstalagcao é plenamenterespeitada, sendo prestada especial reinstalagéo
atencdo aos grupos vulneraveis da populagéo.
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Disposicbes da NES N°5
as pessoas deslocadas, incluindo as pessoas que vivem abaixo do limiar de
pobreza, os trabalhadores sem terra, as mulheres e as criangas, 0os povos
indigenas, as minorias étnicas e todas as outras pessoas deslocadas que n&o

beneficiam de protecao especial ao abrigo da lei
nacional.

Conclusées e medidas adoptadas

Aplicagéo da NES n.° 5, garantindo que as necessidades dos grupos
vulneraveis sao tidas em conta nos planos de acado
de reinstalacéo.

Gestao de queixas e conflitos

Principios ndo especificados na legislagao
nacional

As queixas sdo avaliadas depois de o
requerente ter sido ouvido pela Diregao do
Servico Nacional de Geografia e Registo.
As comissdes fundiarias  nacionais,
regionais e sectoriais participam na gestao
das reclamagoes.

A NES n.° 5 (n.° 19) exige a criagdo de um mecanismo de gestdo de queixas
durante a fase de preparagdo do projeto e durante a sua execugdo, em
conformidade com as disposi¢cdes da NES n.° 10, para gerir as preocupagdes
das pessoas deslocadas em tempo Uutil, recorrendo a sistemas de queixas
formais ou informais imparciais, incluindo procedimentos judiciais com prazos
razoaveis, viabilidade e acessibilidade, favorecendo mecanismos alternativos.

Os dois textos s&o convergentes em matéria de gestdo de conflitos, mas
continuam a ser divergentes quanto ao mecanismo de gestao a instaurar e a
independéncia deste mecanismo. Por conseguinte, é essencial que o projeto
promova mecanismos alternativos de gestdo de reclamagdes definidos e
implementados em concertagdo com as populagdes afectadas (conciliagéo,
mediacao, recurso a autoridade consuetudinaria, etc.). No entanto, o recurso
aos tribunais € sempre uma opg¢ao.

Aplicagcédo da NES n.° 5 através da promogao de mecanismos alternativos de
gestao de reclamagdes definidos e implementados em concertagdo com as
populacdes afectadas (conciliagdo, mediagdo, recurso a  autoridade
consuetudinaria, etc.).

No entanto, a agdo judicial € sempre uma opgéao.

Consulta e envolvimento das partes interessadas,
em especial das comunidades afectadas

(Participagéao)

Especificada na legislagdo nacional Artigo
33° da Lei da Terra N°5/98 de 23 de abril
de 1998 (Lei da Terra)

Para efeitos de consulta publica, sera
publicado um aviso no Diario da Republica
e enviado para apresentacao, por edital,
em local visivel e acessivel na sede da
area onde se situa a zona requerida e nas
tabancas limitrofes.

O anuncio sera difundido na radio
nacional e local e nas linguas maternas
dominantes na comunidade local do
projeto Artigo 44° da Lei da Terra N°5/98
de 23 de abril de 1998

O paragrafo 17 da NES exige que o Mutuario consulte as comunidades
afectadas pelo projeto, incluindo as comunidades de acolhimento, através do
processo de envolvimento das partes interessadas descrito na NES n.° 10. Os
processos de tomada de deciséo relativos a reinstalagdo e a recuperagao dos
meios de subsisténcia incluirdo opgdes e alternativas a escolha das pessoas
afectadas. As comunidades e pessoas afectadas terdo acesso a informagéo
relevante durante a revisdo das alternativas de concecéo do projeto (paragrafo
11 do SEN 5) e, posteriormente, durante o planeamento, implementagao,
monitorizagdo e avaliagdo do processo de compensacao, das actividades de
recuperagao dos meios de subsisténcia e do processo de reinstalagao, e
serdo envolvidas de forma significativa em todas estas actividades.

. Para este fim, o ESAS 5 refere-se ao ESAS 10 sobre o envolvimento das
partes interessadas para exigir que o cliente interaja com as comunidades
afectadas, incluindo as comunidades de acolhimento, através do processo de
consulta das partes interessadas descrito no ESAS 10. O processo de tomada
de decisdo para a relocalizagéo e recuperagao dos meios de subsisténcia deve
incluir, quando apropriado, opgbes e alternativas. O fornecimento de todas as
informacdes relevantes e a participagdo dos individuos e comunidades
afectados continuardo durante o planeamento, implementagédo, monitorizagéo
e avaliacdo dos pagamentos de compensacéo, actividades de restauracgéo,
meios de subsisténcia e reinstalagado, de modo a

alcancar resultados em conformidade com os objectivos dos SEN n.°s 5 e 10

A consulta é certamente levada a cabo no quadro da legislagdo nacional,
mas nado é especificamente dirigida as PAPs. Ha uma discrepancia. A
provisdo do banco centra-se nos PAPs, ao contrario da proviséo nacional.
Na pratica, a consulta das populagbes afectadas ndo permite

0s meios para participar ativamente no processo de reinstalagdo

Aplicagdo das disposicbes da NES n.° 5 (em particular, consulta,
participagéo ativa no processo de reinstalagdo e consideragdo dos seus
interesses)

Restabeleci

subsisténcia/rendimentos e assisténcia/reabilitacdo

econdmica

imento dos meios de

Nao especificado na legislagéo nacional

As medidas previstas para restaurar a qualidade de vida dependem da
natureza dos meios de subsisténcia em causa: terra, salarios e empresas.
No caso de deslocagao econdmica, a NES No. 5 (paragrafo 35) exige que o
Mutuario tenha um plano de subsisténcia que o comprometa com o BM e com
as pessoas afectadas no que respeita a assisténcia para a aquisigéo ou
acesso a terras de substituicao ou assisténcia adicional especifica (por
exemplo, crédito, formagao ou oportunidades de emprego), bem como
oportunidades para melhorar ou, pelo menos, restabelecer a sua capacidade
de obtencéo de rendimentos, os niveis de produgéo e o nivel de vida das
pessoas economicamente deslocadas cujos meios de subsisténcia ou niveis
de rendimento sejam afectados negativamente.

Necessario nos casos em que o rendimento é afetado; medidas introduzidas
dependem da gravidade do impacto negativo

As medidas previstas para restaurar a qualidade de vida dependem da
natureza dos meios de subsisténcia em causa: terra, salarios e empresas.
Relativamente aos meios de subsisténcia baseados na terra, a NES n.° 5
propde assisténcia para a aquisi¢do ou acesso a terras de substituicdo. Para
os meios de subsisténcia baseados no saldrio, a norma sugere que os
trabalhadores afectados beneficiem de formacdo, ofertas de emprego e
pequenos empréstimos.

para financiar o arranque de uma empresa. Os trabalhadores assalariados cujos
rendimentos

A legislacdo nacional n&do prevé a reabilitacdo econdémica ou o
restabelecimento dos meios de subsisténcia durante um processo de
reinstalagdo. Consequentemente, ndo existe conformidade entre o quadro
juridico nacional e a NES n.° 5. Por conseguinte, serdo aplicados os requisitos
daNESn°5

O projeto definira os meios de subsisténcia a restaurar e descrevera o seu
compromisso com as PAP elegiveis e o Banco no a&mbito do RAP. Por
conseguinte, sera tido em conta o principio do Bancodarestauracao dos
rendimentos. Aqueles cujos rendimentos serédo afectados seréo
compensados pela perda de lucros e rendimentos.
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é interrompido durante a deslocagao fisica deve receber uma indemnizagao
de reinstalagdo. Relativamente aos meios de subsisténcia baseados em
empresas, a norma sugere que 0S novos empresarios e artesdos devem
receber crédito ou formagéo que lhes permita expandir a sua atividade e criar
emprego local.
A indemnizagéo, por si s, ndo garante o restabelecimento ou a melhoria das
condigbes econdmicas e sociais das pessoas ou comunidades deslocadas. O
PAR deve desenvolver medidas de restabelecimento e de melhoria das
condi¢cbes de vida, tendo em conta os activos interligados (acesso a terra, ao
territério e aos recursos, as redes sociais, a continuidade, etc.) e as
necessidades das pessoas e das comunidades deslocadas.
capital, etc.)

Conclusées e medidas adoptadas

Custos de deslocagao

Nao especificado na legislagdo nacional

A NES n.° 5 (ponto 22) inclui o custo da relocalizagdo no custo global do
projeto. O custo da relocalizagdo é suportado pelo mutuario. No entanto, a
titulo excecional, a NO (ponto 39) da NES n.° 5 prevé que o Mutuario pode
solicitar ao Banco que financie uma componente do investimento principal que
provoca a deslocacdo e exige a reinstalacdo, ou um projeto de reinstalacao
autonomo com condigbes cruzadas satisfatérias, que seja avaliado e
executado em paralelo com o investimento que provoca a deslocagdo. O
Mutuario pode igualmente solicitar ao Banco que financie a reinstalacéo,
mesmo que

ndo cobre o investimento principal que exige a deslocalizagao.

A legislacéo nacional ndo prevé o custo da reinstalagéo nos orcamentos dos
projectos.

Aplicaro NES n.°5

Acompanhamento e avaliagdo
participativos

Nao existem disposigbes especificas para o
controlo e a avaliagdo das operacdes de
reinstalagéo

O Céu Unico Europeu 5 (paragrafo 23) afirma que o controlo e a avaliagdo sdo
parte integrante do processo de recuperagéo. E encomendada uma auditoria
externa de conclusdo (paragrafo 24 do SES 5) para avaliar todas as medidas
de mitigacao implementadas pelo Mutuario.

O mutuario é responsavel pela preparagéo, execugéo e

acompanhamento das operagdes de relocalizago.

O empenhamento do mutuario, bem como a sua capacidade de concluir e pagar
0 empréstimo, é crucial.

a reinstalacéo, € um fator decisivo para o éxito de um projeto.

a participacéo do Banco no projeto.

A legislagc&o nacional ndo prevé o controlo e a avaliagéo
deslocalizagao

Aplicar o SEN N°5 do Banco Mundial. O sistema de M&A a desenvolver
deve dispor de pessoal qualificado e de recursos financeiros e materiais
adequados.

A identificacdo de indicadores simples, mensuraveis, exequiveis, realistas e
com prazos definidos (SMART) para o projeto de reinstalagdo, bem como o
acompanhamento da execugao e a avaliagao desses indicadores.

devem ser objeto de um plano de acompanhamento e de avaliagao.
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4.3.1. Convergéncias

O quadro juridico nacional apresenta alguns pontos de convergéncia com as exigéncias do
Banco Mundial, mas esta conformidade é mais uma questdo de principio do que de
aplicagao. A legislacdo da Guiné-Bissau fornece o quadro juridico e define as regras de
expropriagdo. A Estratégia Nacional de Emergéncia n° 5 do Banco Mundial define as
obrigacbes e as condicdes especificas que permitem "a deslocacéo fisica de pessoas e/ou a
perda de habitacdes, e/ou a restricdo do acesso aos recursos econémicos".

As praticas em vigor na Guiné-Bissau em matéria de deslocacéo involuntaria de pessoas
estdo em conformidade com os principios do Banco Mundial, se forem tidos em conta os
seguintes aspectos

* as expropriacbes, e mais ainda as deslocaliza¢des, s&o evitadas na medida do
possivel e devem ser excepcionais, em conformidade com a lei;

* em caso de expropriagao, a lei estipula que a indemnizagao por expropriagéo deve,
independentemente da forma que assuma, compensar o prejuizo sofrido pela parte
expropriada e que deve ser recebida antes de a expropriagao ter lugar;

* A indemnizagdo por expropriagdo pode assumir a forma de uma compensagao em
dinheiro ou de uma troca de terras, juntamente com uma compensacao para cobrir 0s
custos de reinstalagéo;

* o expropriado pode recorrer ao tribunal competente em caso de desacordo sobre as modalidades
e condicdes da venda.

indemnizagao.

4.3.2. Divergéncias
Os pontos de divergéncia mais significativos dizem respeito aos seguintes elementos:

* A transferéncia voluntaria ndo é possivel no ambito da regulamentacio da posse da
terra na Guiné-Bissau, contrariamente a NES n.° 5 do BM. A legislagdo nacional
reconhece o direito de utilizacdo das terras do Estado e das comunidades, mas
exclui todas as formas de transacao (empréstimo, arrendamento, venda, doagao).
Consequentemente, qualquer transferéncia voluntaria de terra efectuada no ambito
da WACA-GB deve cumprir os requisitos de documentacédo e aprovacdo do BM ao
abrigo da NES No. 5. Consequentemente, o Projeto tera de seguir os regulamentos
nacionais. No caso de ocorrerem alteragbes legislativas na Guiné-Bissau durante o
decurso do Projeto e as autoridades legislarem sobre a doagdo voluntaria, os
requisitos do BM, tal como definidos no Anexo 10 deste CPR, devem ser cumpridos
pelo Projeto;

* Os ocupantes informais ou ilegais ndo sao reconhecidos como elegiveis para
indemnizagdo ao abrigo da legislagdo guineense, contrariamente aos principios do
Banco Mundial, segundo os quais as pessoas afectadas pelo projeto incluem tanto os
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proprietarios como os inquilinos, bem como as pessoas sem estatuto, incluindo os
ocupantes habituais e ilegais. Todas elas tém direito a assisténcia,
independentemente de
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o seu estatuto de ocupacgéo, logo que sejam afectados pelas ac¢des da
projeto ;

* Elegibilidade para a indemnizagdo comunitaria: A legislagdo guineense nao prevé
qualquer disposicao especial para as comunidades que perdem definitivamente as
suas terras e/ou o acesso a propriedade, contrariamente aos principios do Banco
Mundial;

* 0s critérios e procedimentos de avaliacdo e compensacao das perdas de activos,
uma vez que os instrumentos utilizados para calcular a compensagdo nédo estéo
frequentemente actualizados na Guiné-Bissau e nao reflectem necessariamente os
precos de mercado ou o valor de substituicdo total. No entanto, no ambito do Projeto
Regional de Acesso a Energia (PRAE), foi recentemente criada uma comissao
interministerial que estabeleceu escalas actualizadas que podem ser utilizadas como
compensacgao para projectos financiados por doadores.

* Os critérios e os procedimentos de avaliacdo e de compensacgao das perdas de
activos, bem como os instrumentos utilizados para calcular a compensacéo, nao
estdo muitas vezes actualizados em Bissau e nao reflectem necessariamente os
precos de mercado ou o valor de substituicio total;

* Assisténcia especial aos grupos vulneraveis e restabelecimento dos meios de
subsisténcia: Contrariamente ao SES n.° 5 do Banco Mundial, que sugere que se
preste uma assisténcia ou atencao especial as necessidades especificas das pessoas
vulneraveis no seio das populagdes deslocadas e que se assegure O
restabelecimento ou a melhoria dos meios de subsisténcia das PAP quando o projeto
induz uma deslocacdo econdmica, estas questdes nao estdo especificamente

previstas na legislacao da Guiné-Bissau.

Parece que alguns destes pontos n&o tidos em conta na legislagcdo nacional ndo estdo em
contradicdo com a NES n.° 5, mas sim relacionados com uma lacuna na legislacédo nacional.

A analise comparativa evidencia o facto de os pontos de divergéncia ndo tidos em conta na
legislagéo nacional continuarem a ser importantes no que diz respeito aos objectivos da NES
n.° 5 do Banco Mundial.

Consequentemente, as NES n°5 e n°10 do BM serao consideradas pela Guiné-Bissau no
ambito da preparagao, implementacdo e acompanhamento do Projeto WACA ResIP Il na
Guiné-Bissau em caso de discrepancia comprovada.
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Varias instituicdes estdo envolvidas no processo de reinstalacido de populagdes no ambito
de projectos de desenvolvimento. A maior parte destas instituicbes esta envolvida na gestao
da terra. Entre elas

* 0 Governo, através do Gabinete do Primeiro-Ministro

* municipios representantes das colectividades locais

* comunidades locais, incluindo chefes tradicionais

+ comissdes fundiarias nacionais, regionais e sectoriais

* Departamento de Geografia e Cadastro;

+ a Direcdo-Geral da Agricultura ;

+ Direcdo-Geral do Urbanismo e da Habitagao ;

* aDiregao-Geral das Florestas e da Vida Selvagem.

* A Autoridade de Avaliagao Ambiental (AAAC),
Assim, as instituicbes cujas missdes e competéncias sdo definidas da seguinte forma: a
gestao e a tributagdo do uso do solo sao da responsabilidade da Comissdo Nacional de
Terras e das Comissdes Regionais, Sectoriais e Seccionais de Terras cuja composigao sera
determinada pelo mesmo regulamento. A Comissao Nacional de Terras, que funciona sob a
tutela do Primeiro-Ministro, de acordo com a politica de gestao integrada, é responsavel pela
coordenacgio e supervisdo dos trabalhos das comissdes regionais, sectoriais e seccionais.
Decorre desta lei que as Comissbes de Terras desenvolverdo a sua acdo em estreita
colaboracdo e cooperagdo com as autarquias locais, de acordo com as competéncias
atribuidas as comunidades locais. As Comunidades Locais exercem poderes de gestao de
acordo com os respectivos usos e costumes em toda a area situada dentro dos seus limites
historicos e territoriais, incluindo as areas habitadas, cultivadas e em pousio, as areas de
uso comum, as pastagens, os recursos hidricos e maritimos, as florestas sagradas ou
utilizadas para fins sociais, culturais e econdémicos. No total, os seguintes actores e
instituicdes participardo ativamente na aplicagcdo das medidas de expropriacao,
compensagao e reinstalacao

* A Autoridade de Avaliagdo Ambiental (AAAC),
* Diregao-Geral da Agricultura (avaliacao das despesas agricolas) ;

* A Gestdo Direcao Geral do Planeamento Urbano e Habitacao (avaliagao
das despesas
residencial) ;

* A Diregao-Geral da Floresta e da Fauna (avaliagdo das despesas florestais);
+ A Comissao Nacional da Terra: controla a utilizagao das terras e a legislagao fundiaria;
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Gabinetes de Planeamento Regional (que albergam as Comissdes de Terras regionais e
sectoriais);

Autoridades locais das zonas afectadas pelo projeto;

Autoridades administrativas locais ;

Chefes consuetudinarios.

Associagdes de bairro.

Quadro 4: Principais actores envolvidos nas actividades de reinstalagcao

Jogadores Responsabilidades

GB

+ Distribuicdo do RAP ;

+ Aprovacgao e distribuicdo dos RAP ;

+ Controlo do processo

+ Preparagao dos ToR para a selecado de consultores para a elaboracgao
de planos de reinstalacao;

+ Recrutamento de consultores para preparar planos de reinstalagédo e
planos de recuperagao dos meios de subsisténcia

+ Aprovagao e divulgagdo dos planos de reinstalagdo e dos planos de
recuperagao dos meios de subsisténcia ;

+ Recrutamento de organismos externos para planear e acompanhar as
medidas de restabelecimento dos meios de subsisténcia;

« Recrutamento de especialistas em salvaguardas sociais responsaveis
pela coordenacgéo de todos os aspectos sociais do projeto, incluindo a
supervisao do cumprimento do Quadro de Politica de Reinstalacéo;

+ Investigar a declaragao de interesse publico

+ Criacao de comités de avaliacao

+ Trabalhar em estreita colaboragdo com as autoridades locais e outros
organismos

UCP WACA ResIP I desempenho

+ Acompanhar as questdes sociais relacionadas com todos os
aspectos sociais do projeto, incluindo a aplicagdo das disposi¢des
do Quadro de Politica de Reinstalacao

+ Assegurar que a exigéncia de minimizar a deslocagao e a reinstalagao
seja tida em conta na concec¢ao do projeto a nivel da zona do projeto;

« Avaliar o impacto de cada atividade em termos de deslocagdes e
identificar previamente as actividades que devem ser objeto de RAP;

« Assegurar que os procedimentos de expropriagdo sejam langados
quando necessario (preparagdo de planos de expropriacao e
elaboracdo de ordens de pedido de expropriagao pelas autoridades
competentes);

« Assegurar que os consultores respeitam os termos de referéncia, os
prazos e as normas de qualidade;

+ Criar e aplicar um mecanismo operacional de reclamagéo que inclua
uma componente de gestdo das HSA;

« Assegurar que a consulta e a informagéo se realizam no momento e
no local certos, em ligagdo com todas as partes interessadas, como
as autoridades regionais e locais, os comités, etc.
representantes, ONG e autoridades locais.
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Jogadores

Responsabilidades

organizagdes comunitarias ;

Supervisionar a execucao das acgdes de acompanhamento e avaliagao.
Assegurar a difusdo do RDC junto dos actores envolvidos na
execugdo do projeto nas zonas em causa, para que estes se
apropriem melhor dos principios que regem a gestao social do projeto.

Pagamento de indemnizag¢des por perda de terrenos nao utilizados,
perda de rendimentos, perda de estruturas, etc. ;

Supervisao da execucgao das acgdes de acompanhamento e avaliagao.
Avaliagao da aplicacao

Comissoes
regionais e
sectoriais de terras

Informar e sensibilizar as populacdes afectadas;

Inventario das despesas e dos ocupantes da faixa de rodagem ;
Avaliagao, validacao e pagamento das despesas;

Notificagao das intimagdes para desocupar as instalacoes e
assisténcia as autoridades administrativas nas operagdes de

desocupacéo dos locais;

Recenseamento das pessoas deslocadas e sua reinstalacdo em locais
reabilitados;

Participacdo no controlo local.

Ministério das
Finangas

Mobilizagao e gestao dos recursos financeiros afectados
Pagamento de indemnizagdes

Gestao geral
de I'Environnement

Representa o Ministério do Ambiente;

Validagao das avaliagdes dos activos de produgao

florestal,

Acompanhamento das negociagdes, compensagdes e medidas
para apoio ao PAP;

Ajuda a libertar a fixagao;

Ajuda a resolver queixas e litigios;

Participa no controlo local

Governadores
regionais / Gestores
de sector

Participa na criacdo do Comité para a aplicagao do

Deslocalizagéo ;

Participa na criacao de comités de conciliagao para gerir conflitos e
litigios;

Ajuda a resolver queixas e litigios;

Participa no acompanhamento da execucéo dos planos de reinstalagcao

Autoridade
Autoridade
competente para a
avaliagcao
ambiental (AAAC)

Valida os planos de relocalizacéo ;

Assegura a funcionalidade do mecanismo de execugao institucional
Planos de relocalizagao;

Assegura o cumprimento da aplicagao dos planos de reinstalagao;
Acompanhamento das negociagdes, compensacdes e medidas

de apoio ao PAP

Autoridades locais

Distribuicao de RAPs

Identificacdo e libertacdo dos locais a expropriar

Participacédo no acompanhamento da reinstalacédo e da indemnizagao
Participacao na resolucao de conflitos

Informacéo e sensibilizagdo das PAPs

Consultores/ONGs

Estudos socioeconémicos

Elaboracédo de RAPs

Reforco das capacidades

Avaliacao intercalar, intermédia e final
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Aprova os ToR e os relatorios de estudos especificos de
. . . reinstalagcao (RAP, PRMS)
Apoiantes financeiros

Publica relatorios sobre estudos especificos de reinstalagéo (RAP,
PRMS)

Assegura o controlo externo da deslocalizag&o
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Jogadores Responsabilidades

+ Avaliagdo do desempenho do projeto em matéria de reinstalagao

Justica « Julgamento e resolugao de litigios (em caso de desacordo amigavel)

As instituicbes responsaveis pela conducdo do processo de reassentamento nas zonas de
intervengdo do WACA ReslIP Il/Guiné-Bissau estao familiarizadas com os procedimentos de
expropriacao por interesse publico, de acordo com a legislagc&o nacional.

Além disso, no dmbito da execugao de certos projectos especificos, como o Projeto Regional
de Acesso a Eletricidade na Guiné-Bissau (PRAE), o Projeto de Reforco dos Servigos de
Saude Materno-Infantil (PSMI), etc.As estruturas que integram os comités diretores,
constituidos por representantes da Comissdo Nacional do Territério, das Comissbes
Regionais e Sectoriais, da Diregdo-Geral da Agricultura, da Direcdo-Geral do Urbanismo e
Habitacdo, da Direcdo-Geral das Florestas e Fauna Bravia, da AAAC, dos Gabinetes de
Planeamento Regional, etc., participaram no processo de execucdo dos planos de
reinstalagdao, em conformidade com as exigéncias de alguns doadores, como o Banco
Africano de Desenvolvimento e o Banco Mundial. Foi adquirida alguma experiéncia recente
no dominio da reinstalagao involuntaria no ambito da aplicacao dos procedimentos definidos
na antiga Politica Operacional (PO) 4.12 do BM e na Salvaguarda Operacional (SO) n.° 2 do
BAD, incluindo a identificacdo e avaliagdo dos custos e a compensacido das pessoas
afectadas.

No entanto, ndo houve muitas experiéncias baseadas nas NES do BM (em particular as NES
n.°s 5 e 10) na Republica da Guiné-Bissau, para além do Projeto de Apoio a Vacinagao
contra a COVID-19 na Guiné-Bissau (P176721).

Consequentemente, é necessario um programa de informagdo e formacdo para os
intervenientes nas actividades de reassentamento no ambito do ResIP Il do WACA/Guiné-
Bissau, a fim de otimizar as intervengcbes e cumprir a NES n.° 5, para a qual ndo existe
experiéncia na area.

Em termos concretos, isto implicara a atualizagao dos intervenientes sobre os requisitos das
NES n.°%s 5 e 10, e a sua formacdo sobre o processo de preparacdo, implementacao e
monitorizagao dos planos de reinstalagao (informagao das PAP, condugéo do processo de
resolugdo extrajudicial, métodos de inventariacdo e avaliagdo da propriedade e
compensagao, requisitos em termos de deslocagido fisica e econdmica, métodos de
implementagao e monitorizagéo das actividades de reinstalagao, etc.).

Ao nivel dos locais de intervencdo do WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau, as consultas as partes
interessadas revelaram uma falta de experiéncia em termos de avaliagcdo das despesas,
indemnizacdes e deslocagao das populagdes.
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Em suma, as capacidades de todos os intervenientes institucionais e comunitarios terdo de

ser reforgcadas para que possam garantir que os aspectos sociais sejam devidamente tidos

em conta nas actividades do projeto, em especial no que diz respeito aos procedimentos de

informacdo e consulta, inquéritos, inventarios, avaliagdo de propriedades, gestdo de

queixas, implementacao e monitorizagdo dos RAP, e apoio social e restauracdo dos meios de

subsisténcia das pessoas afectadas pelo projeto (PAP), em conformidade com os requisitos

da NES n.° 5 e 10 do BM e tendo em conta os aspectos de género.

As actividades de formacao centrar-se-ao nos seguintes aspectos

NES n° 5 sobre a aquisi¢ao de terras e a reinstalagao involuntaria;

identificagdo e avaliacdo dos activos em conformidade com as normas do Banco Mundial;
analise social dos subprojectos ;

preparacgao e execucgado do RAP/PRMS ;

operacionalizar o mecanismo de gestao das reclamacdes na sequéncia de
operacgdes de reinstalagao;

apoio social aos PAPs ;
medidas de apoio as PAP vulneraveis ;
planeamento e execucgao do plano de restauracdo dos meios de subsisténcia ;

acompanhamento e avaliagdo da execucdo do plano de reinstalagao, etc.

Estes cursos de formagéo terdo lugar durante o primeiro ano do projeto.

antes do projeto.
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5.1.1. Regulamentos aplicaveis

Os potenciais impactos inerentes as actividades do projeto WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau,
objeto do RPC, sobre a terra, a propriedade e as pessoas serao tratados de acordo com a
legislacao guineense de Bissau e com os requisitos dos SEN n° 5 e n® 10 do Banco Mundial.
Em caso de diferengas ou conflitos entre os critérios de referéncia e a legislagéo nacional,
aplicar-se-a a que for mais vantajosa para as PAPs.

5.1.2. Minimizar as deslocagoes

Em conformidade com os requisitos da NES n.° 5 do BM, as opc¢des de intervengdo do
projeto minimizardo, na medida do possivel, as deslocacbes fisicas e econdmicas, bem
como as restricdes de acesso aos recursos.
No ambito do projeto WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau, os trabalhos relativos a subcomponente
3.1 Os "investimentos fisicos" podem nao resultar em reinstalagbes em massa se forem
incluidas medidas de minimizagcédo na concegao dos subprojectos.
A titulo de exemplo, os investimentos fisicos previstos no &mbito destas actividades darao
prioridade aos locais existentes disponiveis e nao ocupados.
Desde a fase de concegao dos subprojectos e actividades do projeto WACA ResIP 1l/Guiné
Bissau, serdo tomadas todas as medidas para evitar ou minimizar os potenciais impactos
sociais identificados.
O mecanismo de selecao e aprovagao dos subprojectos a financiar assegurara que sejam
encontradas alternativas para evitar impactos socioeconémicos negativos significativos na
populagao. Estas alternativas podem incluir, nomeadamente, as seguintes acc¢oes
= quando for provavel que os edificios habitados sejam afectados, a concecao sera
revista com vista a evitar, na medida do possivel, os impactos sobre os edificios
habitados, a deslocacéo fisica e a reinstalacdo que tal implicaria, ou a permitir uma
mudanca de local,
= nos casos em que os locais culturais e sagrados possam ser afectados, a conceg¢ao
sera revista de modo a evitar a instalacdo de infra-estruturas e equipamentos
nesses locais.

= quando o impacto nas terras de um agregado familiar € tal que os seus meios de subsisténcia
estdo ameacgados.

este agregado familiar esteja ameagado, e mesmo que nao seja necessario deslocar-se fisicamente
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ou economicamente este agregado familiar, a concecao tera de ser revista para
evitar este impacto na medida do possivel;

= a minimizagdo do impacto nas terras produtivas sera uma prioridade nos critérios de
concecao dos equipamentos e infra-estruturas concebidos pelo projeto;

= 0 custo da aquisigao de terrenos, da relocalizagao e da reinstalacdo sera incluido
no custo estimado dos projectos, a fim de permitir uma avaliacdo completa;

= na medida do possivel, o equipamento e as infra-estruturas do projeto serao
localizados em zonas desocupadas, onde nao existem reivindicacdes de
propriedade (formal ou tradicional).

5.21. Elegibilidade para a indemnizacao por perda de terras

De acordo com o paragrafo 10 da Nota de Orientagdo da NES n.° 5, trés categorias de
pessoas afectadas poderao ser abrangidas por esta norma. Embora todas as trés categorias
tenham direito a alguma forma de assisténcia ao abrigo da NES n.° 5, a natureza dessa
assisténcia pode variar, tal como os paragrafos seguintes da NES n.° 5 deixam claro:

= Categoria a): As pessoas que tém direitos legais formais sobre a terra ou a
propriedade em causa sao aquelas que, nos termos da legislacdo nacional, possuem
documentos formais que provam os seus direitos ou sdo especificamente reconhecidas
como n&o necessitando de quaisquer documentos. No caso mais simples, uma parcela
de terra € registada em nome de uma pessoa ou de uma comunidade. Noutros casos,
os individuos podem ter um contrato de arrendamento e, portanto, direitos legais sobre
a terra.

= Categoria b): As pessoas que ndo tém direitos legais formais sobre a terra ou a
propriedade em questdo, mas que tém reivindicagdes sobre a terra ou a propriedade
que sdo ou podem ser reconhecidas ao abrigo da legislacdo nacional, podem ser
classificadas em varios grupos. Podem ter utilizado a terra durante geragbes sem
documentacao formal, ao abrigo de disposi¢cdes consuetudinarias ou tradicionais de
posse da terra aceites pela comunidade. Ou podem nunca ter recebido titulos de
propriedade, ou os seus documentos podem estar incompletos ou perdidos. Podem ter
direito a usucapido se tiverem ocupado a terra durante um determinado periodo
definido pela legislagao nacional, sem que o proprietario formal conteste a ocupagéo.
Nestes casos, a legislacdo nacional prevé frequentemente procedimentos legais que
permitem o reconhecimento das reivindicagdes.

= Categoria c¢): As pessoas afectadas que n&o tém qualquer direito legal ou
reivindicacao legitima sobre as terras, recursos ou bens afectados que ocupam ou
utilizam podem ser elegiveis para assisténcia ao abrigo da NES n.° 5. Podem ser
utilizadores sazonais dos recursos (pescadores ou cagadores), embora estes ultimos
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podem ser abrangidos pelas categorias a) ou b) se o0s seus direitos forem
reconhecidos pela legislagdo nacional. Podem também ser pessoas que exploram
recursos em violagdo da legislacdo aplicavel. As pessoas afectadas pertencentes a
estes grupos nao tém direito a compensagdo em relagdo ao recurso que estao a
explorar, mas podem beneficiar de reinstalacdo e assisténcia para restaurar os seus
meios de subsisténcia, bem como de compensacéao por perda de propriedade.

5.2.2. Elegibilidade para a indemnizacao de activos que nao a
terra e o rendimento
Todas as pessoas das trés categorias acima referidas (ou seja, os ocupantes presentes na
data limite) recebem uma indemnizagcédo pela perda de bens que ndo a terra (ou seja,

edificios e culturas). O mesmo se aplica a perda de rendimentos.

Qualquer proprietario de uma estrutura fixa ou semi-fixa ou de uma infraestrutura adquirida
pelo projeto é elegivel para uma indemnizagéo ao custo de substituicao total, tal como definido
acima. Esta compensacdo abrange todas as benfeitorias e inclui estruturas (casas,
actividades econdémicas, etc.), infra-estruturas (pocos, cercas, etc.) e plantas (arvores, etc.).

Além disso, se a expropriagao involuntaria conduzir a uma perda de fontes de rendimento ou
de meios de subsisténcia, as pessoas receberdo uma indemnizagao pela perda de
rendimento.

5.2.3. Elegibilidade para compensacao de rendimentos e meios de
subsisténcia e assisténcia para restabelecer os meios de
subsisténcia ou criar rendimentos

Através da NES n.° 5, o Banco Mundial reconhece que a reinstalagéo involuntaria pode
conduzir ndo s6 a deslocacao fisica das populagbes, mas também a deslocacdo econémica
(perda de terras, bens ou acesso a esses bens), resultando na perda de uma fonte de
rendimento ou de outros meios de subsisténcia.

Por conseguinte, as pessoas afectadas por uma deslocacado econémica devem beneficiar de
um programa que vise melhorar, ou pelo menos restabelecer, o seu rendimento ou os seus
meios de subsisténcia, se possivel melhor do que antes da deslocacao.

Se o impacto na terra for tal que afecte os meios de subsisténcia das pessoas, sera dada
preferéncia a solugdes em que a terra perdida seja substituida por outra terra, em vez de

uma compensagao monetaria.

As medidas de restabelecimento dos meios de subsisténcia devem ser especificadas nos

RAP e s&o proporcionais a dimensao dos riscos e dos impactos dos subprojectos.

Além disso, devem basear-se nos inquéritos socioecondmicos e nas consultas as partes
interessadas realizadas no &mbito da preparagdao dos Planos de Reinstalacdo (RAP), em
conformidade com a NES n.° 10.
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Mais especificamente, as medidas de restabelecimento dos meios de subsisténcia devem
ser culturalmente adequadas e sustentaveis, ou seja, devem basear-se na capacidade local
existente, nos recursos e iniciativas locais, e devem permitir que as pessoas afectadas
ultrapassem a dependéncia de recursos externos. Um meio de subsisténcia sustentavel é
aquele que permite as comunidades afectadas resistir aos choques socioecondmicos ou
culturais induzidos pelo projeto.

Os principios de indemnizagao serao, por conseguinte, os seguintes (ver pontos 34 e 35 da
NES n.° 5):

= Os proprietarios de empresas afectadas serdo compensados pelo custo de
identificacdo de uma localizacao alternativa viavel, pela perda de rendimento liquido
durante o periodo de transi¢ao, pelo custo de deslocagéo e transferéncia das suas
instalacbes, maquinaria ou outro equipamento e pelo restabelecimento das suas
actividades empresariais. Os trabalhadores afectados receberdo assisténcia para a
perda temporaria de salarios e, se for caso disso, para identificar oportunidades de
emprego alternativas;

= as pessoas com direitos ou pretensdes legitimas a terra, reconhecidas ou
susceptiveis de serem reconhecidas pela legislagdo nacional, receberdao uma
compensacéo financeira ao custo de substituicdo, para além de assisténcia suficiente
para lhes permitir restabelecer os seus meios de subsisténcia noutro local;

= As pessoas economicamente deslocadas que nao tenham qualquer direito legal valido
sobre a terra serao indemnizadas pela perda de outros bens que nao a terra, com
base no custo de substituicdo, para além da assisténcia suficiente para lhes permitir
restabelecer os seus meios de subsisténcia noutro local;

= as pessoas que vivem da terra receberao terra de substituicdo, cuja combinacio de
potencial produtivo, vantagens de localizacéo e outras carateristicas seja, na medida
do possivel, pelo menos equivalente a da terra perdida;

= as pessoas que dependem dos recursos naturais para a sua subsisténcia seréo, no
caso de restricbes de acesso relacionadas com o projeto, dotadas de medidas que
Ihes permitam continuar a ter acesso aos recursos afectados ou a outros recursos
com um potencial equivalente de subsisténcia e de geracdo de rendimentos e um
nivel semelhante de acessibilidade. Quando os recursos comuns sdo afectados, a
compensacao e os beneficios pela restricao do acesso aos recursos naturais podem
ser colectivos;

= se for demonstrado que nao estao disponiveis terrenos ou recursos alternativos, o
projeto proporcionara as pessoas economicamente deslocadas outras opg¢des de
geracao de rendimentos, tais como facilidades de crédito, formacgao profissional,
assisténcia a criagcao de empresas, oportunidades de emprego ou assisténcia
financeira
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para complementar a indemnizacdo por perda de bens. No entanto, a assisténcia
financeira, por si s6, raramente € um meio eficaz de dotar as pessoas afectadas das
competéncias ou dos meios de produgdo necessarios para restabelecerem os seus
meios de subsisténcia.

E de salientar que as actividades de restabelecimento dos meios de subsisténcia serdo
acompanhadas periodicamente, a fim de avaliar a eficacia das medidas aplicadas e, se
necessario, de as aplicar. em por em pratica

corretivas medidas de corregao.

NOTA: todas as PAPs, incluindo os ocupantes tradicionais, identificadas com base em inquéritos
sdo indemnizados pelas terras perdidas.

Os prejuizos elegiveis para indemnizagao podem assumir as seguintes formas:

(i) Perda de terrenos.
*  Perda total
* Perda parcial. Esta perda parcial pode dizer respeito a
o uma pequena parte, dando a oportunidade de reabilitar a parte restante;

o ouuma grande parte dela. Neste caso, o resto da parcela ndo oferece
qualquer possibilidade de reconversao. Este caso é tratado como uma
perda total.

(ii) Perda de estruturas e infra-estruturas.
* Perda total. E a destruicdo completa da estrutura e da
infra-estruturas como pogos, vedacdes, habitagdes, lojas, etc.
* Perda parcial. Trata-se de uma perda parcial de estruturas ou infra-estruturas
que oferece oportunidades de reconversao. Caso contrario, a perda é total.

(ii) Perda de rendimentos

Diz respeito a empresas, trabalhadores temporarios ou permanentes, comerciantes e
vendedores e refere-se ao periodo de inatividade da empresa durante o periodo de
deslocalizaco.

(iv) Perda de direitos

Diz respeito a arrendatarios, meeiros, agricultores, criadores de gado que deixam de ter
acesso a pastagens ou a agricultores que deixam de poder utilizar infra-estruturas de que
nao sao proprietarios, ou que nao podem utilizar durante um certo periodo de tempo, em
consequéncia do subprojecto.

Em conformidade com a NES n° 5, e para cada um dos subprojectos do projeto WACA

ReslIP 1l/Guiné Bissau que implicam o reassentamento, sera fixado um prazo, com base no
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data provavel de conclusao do subprojecto. A data-limite ou data limite
A data de elegibilidade é a data a partir da qual os direitos deixam de ser aceites .

Todas as pessoas afectadas pelas actividades do projeto terdo de ser consultadas em
conformidade com a estratégia estratégica n.° 10 do Banco Mundial e beneficiardo de uma
compensacgao que sera calculada com base numa data-limite. Nos termos da EES n.° 5,
sera determinada uma data-limite para a atribuicao de direitos, com base no calendario
provavel de execucao do subprojecto ou da atividade em causa. A data-limite pode ser :

= do final das operagdes de recenseamento destinadas a determinar os agregados
familiares e os bens elegiveis para indemnizagao, acompanhada de uma declaragao
assinada pela autoridade administrativa (governadores regionais e/ou
administradores de sector) ou pela autoridade local (presidente da camara);

= apods o que as familias que chegam para ocupar os direitos de passagem nao serao
elegiveis.

O prazo deve ser claramente comunicado as comunidades afectadas através dos varios
canais de comunicagao existentes (radio local, cartazes, comunicado de imprensa escrito,
etc.), de modo a que as pessoas susceptiveis de terem propriedades ou actividades nos
locais visados pelo projeto sejam informadas com antecedéncia do inicio do recenseamento,
para que estejam disponiveis.

Também devem ser realizadas reunides de informacdo nas varias localidades que acolhem
0 subprojecto ou a atividade. Todo este processo ajuda a evitar qualquer comportamento
oportunista que possa surgir de qualquer operacao de reinstalagéo ligada a execug¢ao de um
projeto.

Convém precisar que as melhorias efectuadas nas estruturas apdés o prazo ndao podem dar
lugar a uma indemnizacdo se tiverem sido realizadas com o objetivo de obter uma
indemnizagao mais elevada. Com efeito, o anuncio de qualquer operag¢ao de reinstalagao
apos a execucao de um projeto pode dar origem a comportamentos oportunistas que devem
ser detectados e desencorajados em tempo util.

4 De acordo com o ponto 20 da NES n.° 5, a informagao sobre este prazo sera suficientemente pormenorizada e
divulgada em toda a area do projeto, a intervalos regulares, por escrito e (se for caso disso) de forma nao escrita
e nas linguas faladas pelas populagbes em causa, incluindo a afixagdo de avisos de que as pessoas que se
desloquem para a area do projeto apds o prazo serao passiveis de despejo.
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Os seguintes principios serao utilizados como base para determinar a compensacéo:

= As pessoas afectadas serdo consultadas e envolvidas em todas as fases-chave do
processo de desenvolvimento e implementagcao de actividades de reinstalacdo e
compensacao involuntarias;

= as actividades de reinstalagdo s6 podem ser concebidas e executadas com éxito se
forem integradas num programa de desenvolvimento local que ofereca recursos de
investimento suficientes para garantir que as pessoas afectadas pelo projeto tenham
a oportunidade de participar nos beneficios;

= todas as pessoas afectadas devem ser compensadas sem discriminagdo em razao
da nacionalidade, da etnia, do contexto cultural ou social ou do sexo, na medida em
que estes factores ndo aumentem a vulnerabilidade das pessoas afectadas pelo
projeto e, por conseguinte, nao justifiquem medidas de apoio refor¢adas;

= a indemnizagao deve facilitar a integracdo social e econdmica das pessoas ou
comunidades deslocadas nas comunidades de acolhimento, evitando a criacdo de
conflitos entre os dois grupos;

= as pessoas afectadas devem ser indemnizadas ao custo de substituicdo, sem
depreciagao, antes de serem efetivamente deslocadas aquando da expropriagao das
terras e dos bens nelas existentes ou do inicio dos trabalhos do projeto;

= 0 projeto s6 tomara posse dos terrenos e dos bens conexos apds o pagamento de
uma indemnizagao as pessoas afectadas e, se for caso disso, apds a reinstalagao
das pessoas deslocadas e o pagamento de uma indemnizagao pela deslocagao, para
além da indemnizacgao;

= 0 projeto s6 tomara posse do terreno e dos activos conexos que sao objeto de uma
doagdo ou de uma transferéncia voluntaria quando o BM tiver recebido toda a
documentagao pertinente e tiver dado a sua aprovacédo para que o projeto tome
posse do terreno;

= as pessoas afectadas devem receber outra assisténcia necessaria que lhes permita
melhorar ou, pelo menos, restabelecer o seu nivel de vida ou os seus meios de
subsisténcia, sob a forma de programas de recuperagdo e melhoria dos meios de
subsisténcia, que terao inicio o mais rapidamente possivel, a fim de proporcionar as
pessoas afectadas pelo projeto meios suficientes para as preparar para explorar
fontes alternativas de subsisténcia, se for caso disso.
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= aindemnizagdo pode ser paga em dinheiro ou em espécie, dependendo da escolha
individual do PAP. No entanto, serao feitos esforgos para explicar a importancia e os
beneficios de aceitar a compensacdo em géneros, especialmente para a terra e
edificios residenciais;

= e o0 processo de indemnizagao e reinstalacao sera justo, transparente e equitativo.
respeitar os direitos das pessoas afectadas pelo projeto.

As PAPs podem ser compensadas em dinheiro, em géneros, ou numa combinacdo de
dinheiro e géneros, e/ou sob a forma de assisténcia, como se mostra na tabela abaixo.

Quadro 5: Possiveis formas de indemnizacao
A indemnizacao sera calculada e paga na moeda local.

Compensagao .. , . . .
. . Sera incluida no orgcamento de indemnizacdes uma provisao para
financeira : ~
a inflagao.
- A indemnizacgéo pode incluir itens como lotes de terreno, casas,
Compensacao o . :
e edificios e equipamento fixo,
L etc.
m espécie

Parte em espécie Dependendo da escolha, as PAPs podem preferir ser compensadas

e parte em L ,

. . por uma parte dos bens em dinheiro e outra em géneros.
dinheiro

As medidas destinadas a prestar assisténcia e a restabelecer os

Aiuda 3 meios de subsisténcia podem incluir subsidios de deslocacéao,

) deslocali assisténcia técnica, assisténcia em casos de vulnerabilidade,

~ formacao ou outras formas de apoio.

zagao

para os ajudar a utilizar racionalmente o que recebem, etc.

A compensagao incluira os custos de transagdo necessarios associados a substituicao
destes activos.

Em geral, o tipo de compensacao sera uma escolha individual, embora sejam feitos esforgos
para explicar a importancia e os beneficios de aceitar uma compensacao em espécie. De
facto, o pagamento da compensacao em dinheiro levanta questées sobre a capacidade dos
beneficiarios para gerir somas relativamente elevadas de dinheiro.

Do mesmo modo, o pagamento das indemnizagées em numerario é preocupante a quatro
niveis: em relacao a inflacdo elevada, quando existe um atraso significativo entre o calculo
das taxas de indemnizagao e o pagamento das indemnizagdes; em relacdo a seguranca das
pessoas indemnizadas; em relacao a distribuicdo equitativa das indemnizagdes no seio das
familias; e em relagdo a condugdo das operagbes. Um dos objectivos do pagamento de
compensacbes em espécie € reduzir o risco de pressodes inflacionistas. Os precos de
mercado terdo de ser monitorizados ao longo do processo de compensacgéo para permitir
ajustamentos ao valor da compensagao, se necessario.
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De acordo com o paragrafo 10 da NES n.° 5, "a avaliagdo da compensagéao sera feita com
base no custo de substituicdo; e uma descricdo dos tipos e niveis de compensagao
propostos para a terra, recursos naturais e outros activos ao abrigo da legislagéo local e as
medidas adicionais consideradas necessarias para atingir o custo de substituicdo em cada

caso".

Esta compensacdo cobre todas as perdas susceptiveis de serem sofridas em resultado da
implementacao do ReslIP Il da WACA na Guiné-Bissau: terras, culturas, recursos florestais,
estruturas ou edificios, habitagdes, locais culturais e/ou sagrados e perda de rendimentos.

6.3.1. Perdas de terreno

De acordo com o ponto 12.1 da NO da NES n.° 5, a indemnizacao por perda de terras é
calculada ao custo de substituicdo "que € definido da seguinte forma:

= para as terras agricolas (incluindo os pousios) ou as pastagens, séo tidos em conta o
valor de produgao ou o potencial equivalente da terra, a sua proximidade das terras
afectadas ou do novo local de habitagdo, mais os custos de preparagdo a niveis
semelhantes ou melhores do que nas areas afectadas e os custos de transacéo, tais
como taxas de registo, direitos de transferéncia ou outros encargos habituais;

= para terrenos em zonas semi-urbanas, o valor de mercado de terrenos em areas
equivalentes ou com utilizagdes correspondentes, com infra-estruturas e servigos
semelhantes ou melhorados, de preferéncia localizados ndo muito longe do terreno
afetado, acrescido dos custos de transagédo, tais como taxas de registo e direitos de
transferéncia.

6.3.2. Perda de arvores de fruto e de culturas

6.3.2.1. Avaliagdo da compensacgao das arvores

No caso das arvores de fruto, a indemnizagcdo é calculada com base no valor total do
investimento na arvore (desde a plantacao até a produgao) mais o valor da produgao desde
a plantagao até a primeira producao.

A compensacao pela perda de arvores é calculada por pé ou por unidade de superficie, de acordo com o

casos.

A determinacdo do valor de substituicao total exige que se tenha em conta ndo s6 o
rendimento da cultura num determinado ano, mas também e sobretudo o custo de instalagao
da plantagdo, bem como o rendimento perdido durante 0s anos necessarios para a
instalacdo da plantagdo e os anos ndo produtivos da plantacdo, que variam consoante a
espécie:
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arvores de fruto produtivas: a compensacao é avaliada tendo em conta a producéao

meédia anual das diferentes espécies e os precos de mercado das colheitas de
arvores adultas; o custo de substituicdo inclui os custos de desenvolvimento,
plantagdo e manutengao até a maturidade das plantas;

arvores de fruto que ainda ndo sdo produtivas: neste caso, a indemnizagao cobre as

despesas de aquisicido e de substituicdo dos rebentos, incluindo as despesas de
adaptacgao.

6.3.2.2. Avaliagao da compensacgao de culturas

A indemnizacao por perdas de colheitas de culturas alimentares e anuais é avaliada com base

no custo total de substituigéo:

o valor da producido anual com base no rendimento estimado da cultura atual:
valor da produgdo = superficie atribuida (m? * rendimento (kg/m? * prego
unitario do produto (preg¢o/kg),

o custo de preparagéo e desenvolvimento do terreno incorrido pelo PAP em relagéo a
area atribuida.

6.3.3. Perda de estruturas ou construgoes (edificios e infra-
estruturas)

Os principios de indemnizacao das estruturas, infra-estruturas e equipamentos sao regidos por

dois aspectos:

por um lado, o terreno € indemnizado em conformidade com o ponto 12.1 da NO de la
NES n.° 5 discutido na secgéo 7.3.1;

por outro lado, a totalidade ou parte da estrutura ou infraestrutura que sera adquirida
& compensada com base no custo de substituicdao, que é definido como um
método de avaliacdo que estabelece uma compensacgao suficiente para substituir os
activos, acrescida dos custos de transagdo necessarios associados a substituicao
desses activos. Este custo de substituicdo pode ser avaliado com base no custo de
aquisicdo ou construcao de uma estrutura de substituicdo de dimensao, qualidade e
localizagao semelhantes ou melhores do que a estrutura afetada; ou com base no
custo de reparacao de uma estrutura parcialmente afetada, incluindo custos de mao
de obra e de localizagdo; mais os custos de transacgdo, tais como taxas de registo,
direitos de transferéncia e despesas de mudanca.

A este nivel, ou a perda é total, caso em que cada estrutura e infraestrutura é avaliada ao

custo de substituicdo, como indicado acima.

Se for parcial (o resto ainda é viavel), € paga uma indemnizagao pela parte da estrutura ou

da infraestrutura que sera adquirida.
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Se a perda for parcial, com um remanescente inviavel, quando a expropriagdo atinge uma
parte tdo grande que o remanescente da estrutura ou infraestrutura deixa de ser utilizavel, a
aquisicéo é tratada como uma perda total.

Além disso, a avaliagéo tera em conta os prejuizos temporarios. Se a utilizagdo de uma
estrutura ou de parte de uma estrutura for perdida, mas os ocupantes puderem regressar a
mesma, a indemnizacdo cobrira todas as despesas de mudanca e de arrendamento

temporario durante o periodo de alojamento temporario.

Por outro lado, os proprietarios que nao residem na estrutura afetada tém direito a um
pagamento em dinheiro do valor da estrutura. Apenas os proprietarios que residem na
estrutura afetada tém a opcgao entre o pagamento em dinheiro e a substituicdo da estrutura
num novo local. Esta diferenca justifica-se na medida em que, para os proprietarios nao
residentes, a estrutura representa apenas uma fonte de rendimento, enquanto para os
proprietarios residentes a estrutura € a sua casa, o seu abrigo.

7

Para as infra-estruturas lineares (muros, pocos), é necessario medir a distancia (ou
profundidade) e os materiais de construgéo.

Os custos de substituigdo propostos devem basear-se nos seguintes elementos:
* o custo de substituicdo de diferentes tipos de habitacdes e estruturas ;

* o0 prego de diferentes tipos de alojamento e estruturas recolhido em diferentes
mercados locais;

* o custo do transporte e da entrega dos materiais no local de substitui¢ao;
* estimativas para a construgao de novos edificios ;

* custos de mao de obra associados & montagem ou constru¢cao de novos edificios e
estruturas.

Se as arvores forem contabilizadas na referida estrutura, pagamos a vida produtiva da

arvore até que a planta jovem comece a produzir.

E importante notar que quando uma estrutura é parcialmente afetada e a sua utilizacdo
normal na parte ndo afetada ja ndo pode ser assegurada, o PAP é elegivel para
compensagao por toda a propriedade, renunciando aos seus direitos sobre a parte nao
afetada.

6.3.4. Perdas de casa

As PAPs podem sofrer outros impactos adversos como a perda de habitagdo (para os
inquilinos). Esta categoria de PAP é elegivel para assisténcia.

Por outro lado, os proprietarios que arrendam a totalidade ou parte das suas habitagdes,
lojas e empresas afectadas terdo direito a uma compensacgao pela perda de rendimentos
provenientes do arrendamento.
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Deste ponto de vista, o projeto WACA ReslIP |l/Guiné-Bissau fornecera aos inquilinos PAP a
assisténcia necessaria para encontrar um novo local e um pagamento equivalente a seis (6)
meses de renda a taxa média aplicada na area, para além dos custos de remocgéo e
relocalizagao.

Note-se que ndo é feita qualquer distingdo entre inquilinos em funcdo do periodo de
arrendamento: qualquer inquilino que viva na casa afetada na data de encerramento é

elegivel se ainda 14 estiver quando a mudanga tiver lugar.

No caso de um inquilino comercial, o plano de relocalizacéo tratara os inquilinos comerciais e
empresariais da mesma forma que os inquilinos residenciais. Por outras palavras, qualquer
inquilino comercial ou de empresa recebera ajuda para encontrar um novo local € um
pagamento equivalente a trés meses de renda, mais as despesas de mudanga e de
deslocacao. Isto, evidentemente, desde que o projeto possa provar que é impossivel para
esta categoria de PAP adquirir a sua prépria estrutura.

6.3.5. Perda de atividade econémica

As pessoas (singulares e colectivas) que exercem uma atividade comercial ou artesanal e
que, na sequéncia do projeto, tém de se deslocar economicamente, sao privadas das suas
fontes de rendimento, de forma temporaria ou permanente. Por conseguinte, receberdo uma
indemnizacao correspondente a perda de rendimento sofrida durante o periodo necessario
para restabelecer a atividade num outro local, bem ¢ © m © uma ajuda a relocalizagao e
a adaptacédo ao novo local. O novo local deve ter carateristicas semelhantes as do local
perdido. As actividades comerciais sdo muito dependentes da sua localizagao.

Este subsidio sera determinado com base no inquérito socioecondmico. Abrangera um
periodo de transicao suficiente, geralmente estimado em seis (6) meses, e sera calculado
com base no rendimento diario da categoria socioprofissional, quer se trate do sector formal
ou informal.

6.3.6. Perda de recursos florestais

O projeto evitara o impacto em reservas florestais e areas protegidas. O processo de
desclassificagdo de uma zona ou parte de uma zona protegida é muito longo. Em todos os
casos, sera efectuada uma compensagdo com o apoio dos servigos técnicos responsaveis
pela agua e pelas florestas. Esta compensagcdo sera avaliada com base numa taxa por
hectare a definir para cada zona e que sera objeto de consulta com os servigos técnicos

responsaveis pelas aguas e florestas.

6.3.7. Perda de patrimoénio cultural, sitios culturais e/ou sagrados

Estas perdas dizem respeito tanto a activos corpdéreos como incorporeos.
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A gestéo dos impactos sobre estes sitios esta bem organizada na Guiné-Bissau e confiada a
Direcédo do Patriménio Cultural do Ministério da Cultura, que tem uma representacao a nivel
regional. Estes aspectos sdo discutidos na CGES do projeto ResIP || do WACA/Guiné-
Bissau.

No entanto, a fim de evitar qualquer impacto em locais culturais e sagrados, a UCP, em
conjunto com os seus contratantes, optimizara o projeto de modo a n&o instalar infra-

estruturas e equipamentos nesses locais.

6.3.8. Estratégia de restauracao dos meios de subsisténcia

e a Republica da Guiné-Bissau, através da convengao de financiamento objeto do presente
projeto, reconhecem que "a aquisi¢ao de terras ou a imposi¢cao de restricoes a sua utilizagao
pode conduzir a deslocacgdes fisicas (deslocalizagdo, perda de terrenos residenciais ou de
habitagdes), deslocacbes econdmicas (perda de terras, de bens ou do acesso a esses bens,
resultando nomeadamente na perda de uma fonte de rendimento ou de outros meios de
subsisténcia).

Nas zonas abrangidas pelo projeto WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau, os meios de subsisténcia
das populagdes baseiam-se na agricultura, nomeadamente no arroz, na recolha de lenha, na
pesca artesanal e nas plantagbes de castanha de caju. O peixe, 0 marisco € 0s moluscos sao
a principal fonte de proteinas animais. Além disso, no admbito dos esforcos politicos de
modernizagao do sistema econémico, foram feitos investimentos no ecoturismo.

Por conseguinte, se a implementacao das actividades do projeto WACA ReslIP Il/Guiné-Bissau
resultar na deslocagdo econdmica das populagbes, a PCU do projeto ajudara as pessoas
deslocadas a melhorar, ou pelo menos a restaurar em termos reais, 0s seus meios de
subsisténcia e o seu nivel de vida antes da deslocacido ou antes do inicio da implementacio
do projeto.

Esta disposi¢ao incluida na nota de rodapé 25 da NES n° 5 pode implicar a necessidade de
adotar medidas especificas sob a forma de um plano de restabelecimento dos meios de
subsisténcia destinado a garantir que as pessoas e/ou comunidades afectadas recebam
uma compensagao e outra assisténcia que cumpra os objectivos da NES n° 5.

Nestes casos, as medidas para restaurar os meios de subsisténcia (inclusao das PAPs entre
os beneficiarios do projeto, medidas de desenvolvimento, apoio a actividades geradoras de
rendimentos, formacgao, etc.) devem ser especificadas nos Planos de Reassentamento para
assegurar o compromisso do Governo da Republica da Guiné-Bissau através da PCU do
projeto WACA ResIP II/Guiné-Bissau.

Os inquéritos socioecondmicos a realizar no ambito da elaboragao dos planos de reinstalagao
devem permitir apresentar a estratégia e as actividades visadas
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para melhorar os meios de subsisténcia das pessoas deslocadas no &mbito da aplicacdo do
execugao do projeto.

Mais especificamente, as intervencbes de melhoria ou recuperacdo dos meios de
subsisténcia devem ser culturalmente adequadas e sustentaveis, ou seja, devem basear-se
na capacidade local existente, nos recursos e nas iniciativas locais, € devem permitir que as
pessoas afectadas ultrapassem a dependéncia de recursos externos. Um meio de
subsisténcia sustentavel é aquele que permite as comunidades afectadas resistir aos
choques socioecondmicos ou culturais induzidos pelo projeto.

Por conseguinte, ao preparar os planos de reinstalagéo, o projeto deve garantir que
incluir planos para melhorar as vidas e os meios de subsisténcia de todas as PAPs.

Os principios subjacentes a esta estratégia séo :

= proporcionar meios de subsisténcia sustentaveis as PAPs ;
= prestar assisténcia especifica as pessoas que recebem compensagdes pecuniarias,
a fim de otimizar a sua capacidade de resisténcia.

As opcoes e actividades que serdo mantidas nos planos de reassentamento e/ou nos planos
de recuperacdo dos meios de subsisténcia serdo desenvolvidas com base na informacgao
apresentada na base de referéncia socioeconémica e nas preferéncias das PAPs para a
restauracao e melhoria dos meios de subsisténcia.

Estas serdo combinadas com um compromisso do Governo da Republica da Guiné-Bissau
em relacido as comunidades afectadas.

Estas opcgdes terao igualmente em conta o empenhamento das ONG locais e dos servigos
de apoio no desenvolvimento das suas competéncias em matéria de assisténcia.

O quadro descreve os critérios de elegibilidade para a restauracdo dos meios de
subsisténcia, tendo em conta que os critérios serdo aperfeicoados para ter em conta as
especificidades de cada subprojecto.
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Quadro 6: Matriz de elegibilidade para a restauracao dos meios de subsisténcia

Indicador da

projeto, as perdas de recursos
pesqueiros serao avaliadas

como perdas comunitarias e
compensado

. Subcategori . ~
Categoria de dimensido do s e g
ade . Critérios que podem justificar o
recursos I impacto .
da existéncia recursos Elegibilidade sobre o restauro Medidas
da existéncia . e .
meios de existéncia
- A area afetada deve representar  Terreno de substituigao
o X - Segurancga da posse da terra
pelo menos 30% da area total . .
Desenvolvimento de areas de
- do campo. o
Superficie da parte jardins de mercado
o A perda de terra deve ser )
Proprietario- do terreno afetada permanente Reforco das capacidades
operador oupelo projeto em| campo afetado deve ser o (agricultura intensiva
operador  nao- | proporgéo da - . . agricultur
Agricult ietario d fici tal d unico disponivel para o seu _ . gl
um I - sitio comercial, etc.)
parcela agricola dominio. - Fornecimento de entradas
- Dotag&o de equipamento agricola
- A zona afetada pelo projeto deve
ser uma zona frequentada por
pescadores : -
Recursos - O impacto deve ser elevado para Capgmdgde tecnica ©
baseada na na C organizacional para
| aod Associagao de exigir um plano de desenvolver a aquicultura ou
exploragao de : ¢ Ambito de aplicagéo restauragéo de EM. . q
recursos Criadores e d S X . i a piscicultura
turais Pesca Pesca de e ° ° e outras areas fiverem sido Agrupamento em unidades de
na cooadores restricao acesso identificadas e  estiverem sSeqLeiro
P pesca disponiveis dentro da area do P 9

Desenvolvimento de zonas de
piscicultura e aquacultura
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Reprodugéo

Associagao de
criadores
Grupos de
Criadores

e

Tamanho do
restricdo de acesso
aos recursos
naturais  (superficie
da parte do terreno
afetada pelo projeto
em relagao ao

- A area afetada pelo projeto deve

ser uma area utilizada pelos
criadores de gado para pastar
0S seus animais.

- O impacto deve ser elevado para

exigir um plano de
Restauragao ME.

Capacidade
organizacional
modernizar as

técnica e
para
praticas e

promover a agricultura familiar

producdo animal

- Agrupamento em unidades de

- Desenvolvimento de novos
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superficie total das
reservas disponiveis
na zona)

- Se outras reservas tiverem sido
identificadas e  estiverem
disponiveis na area do projeto,
as perdas de recursos
forrageiros serdo avaliadas
como perdas comunitarias e
compensado

percurso
Reflorestacao

Exploragéo
dos recursos
florestais néo
lenhosos

Operadores de
produtos
florestais

Extensao das perdas
medidas numa zona
tampéo a 2 km das
zonas residenciais

N/A

Restauragdo das  areas
afectadas (florestas naturais
protegidas ou nao protegidas)
através de  reflorestacao
compensatoria destinada a
revitalizar 0s servicos
ecossistémicos

Reforco das capacidades e

consolidagao organizacional

- Desenvolvimento de cadeias de

valor de produtos florestais

- Apoio a conversdo: da vocagao

inicial para a
pastoricia ou
Agroflorestacéo

agro-silvo-

Recursos
nivel de vida

Trabalho por

Pessoas que

Percentagem dos
salarios perdidos no

Compensacao financeira por
perda de rendimentos

- Acesso prioritario ao emprego em

o local do projeto

baseado nos erdem o rendimento total PO ~
. conta de P X A perda de emprego causada pela Assisténcia a conversdo com
salarios emprego auferido pela PAP. . . . ~ ,
outrem o projeto deve ser definitivo. diferentes opgbes (agricolas
ou ndo agricolas)
Compensacgao financeira por
Recursos Empresas, .
. Pessoa que . perda de rendimentos
com base em actividades A perda de espago comercial oA . ~
. perde um local | N/A . - Assisténcia na continuagdo da
empresas comerciais e . causada pelo projeto deve ser o L
. de atividade atividade principal ou na
artesanais permanente

reconversao profissional
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A este respeito, cada plano de reassentamento e/ou plano de recuperagao dos meios de
subsisténcia a ser desenvolvido no ambito do projeto WACA ResIP Il/Guiné-Bissau
respeitara os seguintes principios

= Participagdo ativa da comunidade: as estratégias de subsisténcia sé podem ser
apoiadas se os beneficiarios puderem participar ativamente e fazer escolhas
informadas sobre os seus meios de subsisténcia preferidos;

= Vulnerabilidade: deve ser dada especial atengéo aos individuos e grupos vulneraveis
durante todo o processo de identificacdo de actividades e de aplicagdo de medidas
destinadas a melhorar os meios de subsisténcia;

= Parcerias multi-sectoriais: devem ser utilizados conhecimentos técnicos locais e
apoio institucional, especialmente entre as partes interessadas (governo, ONG e
sector privado), para garantir o éxito da estratégia;

= Sustentabilidade: os principios de sustentabilidade devem ser aplicados ao longo do
planeamento e da implementac&o para garantir a resiliéncia das PAPs;

= Apropriagcédo pela comunidade: a dependéncia deve ser evitada e, por conseguinte, a
estratégia de subsisténcia deve permitir as comunidades apropriarem-se dos seus
meios de subsisténcia;

= Refor¢o das capacidades: o reforgo das capacidades locais € uma parte essencial da
melhoria dos meios de subsisténcia. Para o fazer, deve ser inclusivo e incluir
disposicdes para desenvolver as competéncias de diferentes grupos;

= Acompanhamento e avaliagdo: O acompanhamento e a avaliagdo continuos sao
elementos essenciais de uma estratégia de meios de subsisténcia. Devem ser
utilizados indicadores de resultados e de impacto para medir a eficacia das medidas

e/ou das mudancas, conforme o caso.
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Tipo de
activos

Categoria de PAP

Quadro 7: Matriz de indemnizagéao global por tipo de perda

Medida de compensacgéao

Mecanismo de indemnizacao

afectados

Sera dada preferéncia a compensacéo terra-terra.

Perda de
Sterreno
(utilizagéo )
residenci
al, agricola,
de
comeércio ou
outro

Pessoas singulares ou
colectivas
reconhecidas como
proprietarios
tradicionais

Cada area de terreno perdida sera compensada
por uma area de terreno de igual dimensao e
utilizagao.

Ou

2 Compensagdo em dinheiro em casos
excepcionais, calculada com base no prego de
mercado do terreno afetado Mais Compensacéao
equivalente ao montante necessario para
desenvolver o terreno, mais taxas de registo e
transferéncia

NB: Os niveis de compensacgédo em dinheiro serao
suficientes para substituir as terras perdidas e
outros activos ao custo de substitui¢ao.

Se houver terra disponivel na area, os
departamentos relevantes assumirdo o papel de
atribuir novas terras seguras as PAPs que optarem
pela substituicdo em espécie, em colaboragdo com o
Projeto. Contudo, o tipo especifico de seguranca
nao pode ser antecipado, dada a lei de posse de
terra em vigor na area.

Se o terreno n&o estiver disponivel, sera paga uma
indemnizagédo em dinheiro.

Se a terra é uma terra agricola da qual depende a
subsisténcia da PAP, o projeto deve, para além da
compensacao terra por terra, fornecer assisténcia
técnica a PAP para melhorar a produtividade do novo
campo durante pelo menos o primeiro ano,
fornecendo insumos, se necessario.

Em <caso de impacto parcial, se a area
remanescente deixar de ser utilizavel, sera paga
uma compensacao pela totalidade da parcela
afetada.

Além disso, se a perda for parcial, ndo sera paga
qualquer indemnizacéo.

nao inclui o custo das formalidades administrativas.
No entanto, se a perda for total e o PAP for

> O estatuto dos terrenos nas zonas de intervencao do projeto (zonas protegidas) é regido pela lei-quadro, que concede usos as comunidades através de um
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zonamento (artigo 23) que especifica o tipo de uso (mais ou menos restritivo, mais ou menos especializado) possivel para as zonas. Por conseguinte, nao ha
direitos formais reivindicados pelas comunidades, embora estas reivindiquem a propriedade tradicional.
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Tipo de
activos
afectados

Categoria de PAP Medida de compensacgao Mecanismo de indemnizacao

titular de uma concessao ou de outro titulo formal, a
compensacao tem em conta os custos de registo e
de cessao.

Em caso de deslocacéo fisica, as pessoas afectadas
receberdo apoio e medidas de acompanhamento
especificas a serem identificadas em consulta com
cada PAP. As medidas serao identificadas durante
os inquéritos e consultas socioecondmicas, bem
como as necessidades especificas dos pobres e
vulneraveis.

Em caso de deslocacdo econdmica, sera prestado
apoio temporario as pessoas afectadas, se for caso
disso, com base numa estimativa razoavel do tempo
necessario para restabelecer a sua capacidade de
obtencdo de rendimentos, 0s seus niveis de
producdo e o seu nivel de vida.
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Pessoas singulares ou

tenha sido reconhecido
o direito de utilizagéo
das terras

colectivas a quem Nenhum para o terreno

Os bens perdidos que nado sejam terras (incluindo
culturas, infra-estruturas e outras melhorias nas
terras) serdo compensados ao custo de substituicao.

Em caso de deslocacéo fisica, as pessoas afectadas
receberdo apoio e medidas de acompanhamento
especificas a serem identificadas em consulta com
cada PAP. As medidas serao identificadas durante
os inquéritos socioecondmicos e as consultas, bem
como as hecessidades especificas das pessoas
afectadas.

grupos pobres e vulneraveis.
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Tipo de
activos
afectados

Categoria de PAP Medida de compensacgao Mecanismo de indemnizacao

Em caso de deslocacdo econdmica, sera prestado
apoio as pessoas afectadas, se for caso disso, com
base numa estimativa razoavel do tempo necessario
para restabelecer a sua capacidade de obtencéo de
rendimentos, os seus niveis de producido e o seu
nivel de vida.

Os bens perdidos que nido sejam terras (incluindo
culturas, infra-estruturas de irrigagdo e outras
melhorias nas terras) serdo compensados ao custo
de substituicio.

Apoés consulta das pessoas deslocadas, o Projeto
prestara assisténcia suficiente a reinstalagdo para
Ihes permitir restabelecer o seu nivel de vida num
local de substituicdo adequado. Esta assisténcia
pode incluir a disponibilizagdo de um espago
equivalente ao perdido nas imedia¢des do local do
projeto, com um nivel de instalagbes semelhante
ou superior, até que seja encontrado um local
alternativo adequado.

constatado e confirmado

Ocupantes informais Nao
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Perda de cultura

Utilizador legal ou
habitual de terras
agricolas ou agregado
familiar que utiliza terras
sem direito formal ou
titulo reconhecido

Compensagdo pecuniaria calculada com base no
valor da producdo anual perdida a partir do
rendimento estimado da cultura em curso. Esta
compensacao, que estara relacionada com a area
afetada, é calculada com base no prego de
mercado durante a época de escassez.

Se a parcela tiver varias culturas, a compensacgao
€ calculada com base na cultura mais vantajosa
para a PAP.

Sera prestado apoio aos meios de subsisténcia de
todas as pessoas economicamente deslocadas, com
base numa estimativa razoavel do tempo necessario
para restabelecer a sua capacidade de obtencéo de
rendimentos, os seus niveis de producido e o seu
nivel de vida.

Se houver terra disponivel na area, os
departamentos relevantes assumirdao o papel de
atribuir novas terras as PAPs que optarem por uma
substituicao por

natureza, em colaboragdo com o Projeto.
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Tipo de

activos

afectados

Categoria de PAP

Medida de compensacgao

Mecanismo de indemnizacao

Se o terreno nao estiver disponivel, a indemnizacao
em dinheiro sera efectuada

Perda de arvores

Proprietario de arvores
ou plantas que podem ou
ndo gerar rendimento,
mas que sao utilizadas
para outros fins.

Indemnizag&o equivalente ao valor de mercado
local da arvore em pé (custo de substituicao),
consoante se trate de uma arvore jovem ou adulta
Mais Indemnizagao equivalente a produg¢ao anual
perdida até que a arvore possa voltar a produzir
frutos.

As arvores mais jovens podem ser substituidas por
arvores da mesma espécie, para além dos factores
de producdo necessarios para o seu crescimento
(por exemplo, um balde de agua, uma vedagao e
uma pa).

Além disso, o proprietario podera recuperar ele
préprio o custo,
o fruto e a madeira das suas arvores.

Estas pessoas podem beneficiar de apoio para
recuperar o seu rendimento, que sera determinado
durante os inquéritos socioecondmicos.

Proprietario de
uma habitagdo, de um

Compensacéo equivalente ao valor da
reconstrucao da estrutura afetada como nova, com

ifici m
‘,9(1{ c ot tou c.Ie | _uda base nos pregos correntes de mercado dos
Perda de | INfraestrutura, |ntc uindo materiais, excluindo a depreciagao (ao custo de Antes da demolicdo da estrutura ou edificio, o
estrutura ou az ndonad cons rugogs substituicao) Mais os custos de transagao, o custo | Projeto permitira a PAP recuperar todos os materiais
construgéo :eauér?ci:\ as de umZ de transporte e entrega dos materiais no local de recuperaveis, se assim o desejar.
degloca 50 OU remocio substituicdo, Mais o custo estimado da construgao
ou ag; diretamgnté de novos edificios, incluindo a mao de obra
o necessaria.
danificadas pela
projeto.
Perda de Os néao-proprietarios que | Indemnizagao equivalente a uma média de um . ~ N
gy . . Para além desta compensacdo, os inquilinos
casa arrendam um edificio | més de renda para o ajudar a encontrar outro local ~ oA .
o ) . receberdo assisténcia do projeto na procura de
para o | para fins habitacionais, | para viver ou trabalhar, mais os custos de aloiamento alternativo
inquilinos e | comerciais ou outros. remocao e relocalizacao. ) :
sublocatarios comeércio ou outro.
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Pessoas singulares ou A compensacao deve incluir (i) a disponibilizagao de
Perda de colectivgg que guferem Indemnizagdo pecuniaria qe montante _fii(o Iocql(is) altelr.nativo(s) huma  zona co.mercial
receitas um salario, rendimentos | calculada durante um periodo de transi¢cdo equivalente; (ii)) a compensagédo em dinheiro pela

de rendas ou
rendimentos de

inerentes a
o funcionamento de um
Oou mais

suficiente para permitir o restabelecimento dos
rendimentos.

perda de rendimentos pode ser calculada ao longo
de um periodo de tempo.
de transigao.
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Tipo de

activos

afectados

Categoria de PAP

Medida de compensacgao

Mecanismo de indemnizacao

edificios para qualquer
fim (residencial,
comercial, etc.)

Estas pessoas podem beneficiar de apoio para
recuperar o seu rendimento, que sera determinado
durante os inquéritos socioeconémicos.

Perda de
recursos
forrageiros e
recursos
naturais
(servigos
€cossistémicos)

Ser reconhecido pela
comunidade e pelas
autoridades como o
operador do recurso

A compensacao consiste em dar acesso a outro
pasto equivalente, sempre que possivel. Também
pode ser oferecida uma compensacao em dinheiro,
se acordado entre o projeto e a PAP.

Os individuos e comunidades afectados terao
acesso continuo aos recursos afectados, ou seja,
acesso a recursos alternativos com potencial de
geragdo de rendimentos e acessibilidade
equivalentes. Se for caso disso, a compensacéao e
os beneficios dos recursos naturais podem ser
concedidos numa base colectiva e ndo diretamente
a individuos ou agregados familiares.

Se nao estiverem disponiveis terras/recursos
sustentaveis de valor equivalente  como
compensagao, deve ser fornecida uma

compensacdo, em dinheiro ou em espécie, com
base na taxa de mercado local prevalecente para
materiais especificos. O projeto esforgar-se-a por
proporcionar as PAP meios de subsisténcia
alternativos.
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O processo de compensacao define as principais medidas a tomar para compensar as
pessoas afectadas de uma forma justa e equitativa. O processo inclui as sete (7) etapas
principais seguintes:

= Divulgar e apresentar os critérios de elegibilidade e os principios de compensacao ;
= Apresentar as perdas individuais e colectivas estimadas;

= Negociar indemnizagdes com as PAPs;

= Chegar a acordos ou recorrer a mediagao ;

= Pagamento de indemnizagdes ;

= Apoio as pessoas afectadas;

= Resolucgéo de litigios.

Para levar a cabo a maior parte das operagdes necessarias em cada uma destas fases, o
projeto sera apoiado no terreno pelos seus gabinetes regionais, pela administracao territorial,
pelos servicos técnicos departamentais e, se necessario, por estruturas facilitadoras,
nomeadamente ONG.

6.4.1. Divulgar e apresentar os critérios de elegibilidade e

os principios de compensacgao
Esta fase consiste em informar as pessoas afectadas sobre os critérios de elegibilidade
adoptados e os principios de compensacdo que orientaram a estimativa das perdas. Ao
envolver as PAPs desde o inicio nos principios fundamentais que sustentam todas as
decisbes de compensacao, as disputas futuras podem ser consideravelmente reduzidas.
Estabelecer um consenso alargado sobre os pressupostos basicos, quando estes sdo
considerados justos e equitativos, facilita a aceitacdo da compensagao estimada com base
nesses pressupostos.

6.4.2. Estimativa atual das perdas individuais e colectivas

Com base nos principios de compensacao aceites pelas PAPs, os resultados da avaliagao
das perdas individuais e colectivas ser-lhes-do apresentados. Os principios de compensagao
propostos no plano de reassentamento favorecem a compensacao em espécie e ndo em
dinheiro, mas ambas as opgdes serdo avaliadas para que se possa oferecer aos afectados
a opgao da sua escolha.
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6.4.3. Consultar as PAPs sobre a compensagao concedida

Esta fase consiste em apresentar aos PAPs, numa base individual e/ou colectiva, os
resultados da estimativa de perdas que lhes dizem respeito e determinar, de comum acordo,
se a compensagao € aceitavel. A divulgacdo da estimativa sera acompanhada de uma
apresentacdo dos pressupostos de calculo para que os afectados possam avaliar os méritos
da compensacéo oferecida. O plano de reinstalagdo exige que as PAPs sejam informadas
das opcodes disponiveis. Se as pessoas afectadas considerarem que nenhuma das opcgoes

oferecidas é satisfatoria, terdo o direito de propor outras opgdes ao Projeto, que devera
analisar a sua viabilidade e exequibilidade.

O Anexo 5 do presente relatério contém um modelo de acordo para a negociacao de
indemnizacao.

6.4.4. Chegar a acordos ou recorrer a mediagcdao em caso de
desacordo
Se se chegar a acordo apés as negociagdes com as PAPs, o projeto assinard um acordo de
compensacao com cada pessoa em causa. Dado o baixo nivel de alfabetizacdo nas areas
visadas pelo Projeto, sera necessaria a assisténcia de uma ONG e de um representante das
PAPs que saiba ler para a assinatura, se necessario. Uma coépia do acordo sera guardada
por ambas as partes.

Caso nao seja possivel chegar a um acordo, as negociagdes prosseguirdo perante os
organismos de mediacdo previamente criados. A recomendacao do referido 6rgéo, se for
favoravel a ambas as partes, tera caracter executorio, mas se nao for, é possivel recorrer ao
processo judicial de resolugao de litigios.

6.4.5. Pagamento de indemnizacoes

Se for celebrado um acordo de indemnizagado, a indemnizacao serd paga imediatamente. As
indemnizacbes devem ser pagas antes de a pessoa afetada perder a posse dos bens
abrangidos pelo acordo ou ter de se mudar.

As indemnizag¢des em dinheiro, que deveriam ser a exceg¢ao, serao depositadas em contas.
em nome de cada beneficiario indicado.

Os pagamentos em dinheiro serdo efectuados gradualmente, se possivel, uma vez que as
compensacdes pagas sequencialmente asseguram que os fluxos de caixa sao sustentaveis.
As PAPs assinardao uma folha de acompanhamento das PAPs reconhecendo que foram
compensadas de acordo com o acordo.

Pagina



Quadro de Politica de Reassentamento para o Projeto WACA ResIP Il na RCP
Guiné-Bissau

6.4.6. Apoiar as pessoas afectadas

O processo de compensagao, tal como exigido pela NES No. 5 do BM, é um processo formal
que sera completamente novo para muitos dos afectados. Para garantir que as PAPs
estejam familiarizadas com o processo antes e durante a sua implementagéo, o plano de
reassentamento tera de incluir uma campanha de informagao para popularizar as fases do
processo e consciencializar as PAPs dos seus direitos no ambito deste processo. O projeto
tera de assegurar que é prestado apoio as pessoas afectadas.

6.4.7. Resolucao de litigios

Como parte da implementagéao de cada plano de reassentamento, a PCU deve assegurar a
criagdo de um mecanismo de resolugdo amigavel de litigios. Este mecanismo ja esta
disponivel no Capitulo 10 do presente RPC.

Prevé um mecanismo de resolu¢cao amigavel que da prioridade ao nivel comunitario.
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VII. PROCESSO DE CONCEPCAO DO PLANO DE
REINSTALACAO/PLANO DE RECUPERACAO DOS
MEIOS DE SUBSISTENCIA

7.1. CLASSIFICAGAO DOS SUBPROJECTOS

Em fungédo dos subprojectos, podem surgir duas situagdes diferentes na WACA ResIP
[I/Guiné-Bissau:

= Caso 1: O subprojecto ndo exige a aquisicao de terras e ndo é aplicavel qualquer
procedimento de reinstalacdo. Este caso diria possivelmente respeito aos
subprojectos das subcomponentes 3.2 "Adaptagdo social ao clima e pequenas
subvencodes" e 3.3 "Adaptacao social ao clima e pequenas subvencgdes".
"Reducao da poluicao e gestao dos residuos".

= Caso 2: A execucédo do subprojecto exige a aquisi¢ao de terrenos. Este caso poderia
eventualmente dizer respeito aos subprojectos do subcomponente 3.1
"Investimentos fisicos" quando os trabalhos podem exigir direitos de passagem.

Por outro lado, no caso 2, devido a aquisi¢cao de terras ou restricdes ao seu uso, sera
necessario implementar os procedimentos de reinstalagéo previstos no CPR.

O Anexo 2 da ficha de analise do projeto de relocalizagao pode ser utilizado para este

exercicio.

No caso de reinstalagéo involuntaria, o relatério sobre o plano de reinstalagédo ou o plano de
restabelecimento dos meios de subsisténcia deve cumprir os requisitos da NES n.° 5
constantes do apéndice n.° 4 do presente RPC.

7.2. PREPARAGAO DE PLANOS DE REINSTALAGAO E/OU PLANOS DE
RECUPERAGAO DOS MEIOS DE SUBSISTENCIA

7.21. Processo de sele¢ao dos subprojectos

Esta fase é acionada se a aquisi¢ao involuntaria de terras for inevitavel. Por outras palavras,
se a concegao do subprojecto ou da atividade em questdo nao puder ser modificada para
evitar o impacto sobre a terra. Para este efeito, a PCU da WACA ResIP Il/Guiné-Bissau
organizara uma missao de selecao social (ver ficha de selecdo no anexo 2) nos direitos de
passagem do subprojecto disponibilizados pelo estudo de concegao e nos locais selecionados
para acolher os investimentos fisicos. As fases de sele¢ao social sdo as seguintes
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Identificacdo e caraterizacdo das questdes sociais relacionadas com a escolha dos

sitios: A primeira fase do processo de selecédo consiste em identificar e classificar a
atividade a realizar no ambito do subprojecto. Tem por objetivo avaliar o seu impacto
socioecondmico e determinar as implicagdes do subprojecto em termos de aquisigao
de terras e de reinstalacdo. O rastreio social é coordenado pelo Especialista em
Salvaguarda Social da UCP do WACA ResIP Il/Guiné-Bissau, apoiado pelas
autoridades administrativas, autoridades locais, servigos técnicos incluindo o registo
predial, a AAAC, os departamentos de Agricultura, Agua e Florestas, etc. e outras
entidades relevantes e representantes das comunidades na area de implementagéo
do subprojecto. Esta primeira fase permite uma analise das questdes sociais
relacionadas com a escolha dos locais e a determinacao, se necessario, de locais
alternativos. Esta identificacdo deve ser efectuada em coordenagdo com as equipas
técnicas.

Selecéo social no processo de aprovacdo do subprojecto: Se, no final da fase anterior,

os direitos de passagem e os locais forem selecionados, a analise das informagdes
recolhidas durante o processo de selecao social permitira determinar a extensao do
trabalho social necessario. Para o efeito, é feita uma recomendagao formal para
indicar claramente a natureza do trabalho social a realizar (avaliagdo social,
desenvolvimento de um PAR e/ou de um plano de recuperagdo dos meios de
subsisténcia).

Contudo, é imperativo que apos a selegao social de um sub-projeto que requeira aquisigao

de terras, a PCU da WACA ResIP Il/Guiné-Bissau informe as potenciais PAPs sobre as

actividades, o seu ambito e impactos, as suas opgdes e direitos, e receba o seu feedback.

Isto pode resultar em alteracbes ao ambito do subprojecto que minimizem a extensdo do

reassentamento antes de desencadear os passos abaixo.

7.2.2. Preparacao de termos de referéncia para a preparagao de um
plano de reinstalagdao e/ou de um plano de recuperacao dos
meios de subsisténcia

Os TdR para um Plano de A¢&do de Reassentamento (RAP) e/ou Plano de Restauragéo dos

Meios de Subsisténcia (LRRP) serdo preparados pelo Oficial de Género e Desenvolvimento
Social da UCP da WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau e submetidos ao Banco Mundial para

aprovacgao. Devem incluir pelo menos as informagdes exigidas no Anexo 1.
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7.2.3. Selecao de consultores

A preparacdo e a aprovagao dos termos de referéncia para a preparacdo de um plano de
reinstalacao e/ou de um plano de recuperagao dos meios de subsisténcia serdo seguidas do
recrutamento de prestadores de servigos para efetuar estas avaliagdes.

Uma vez mobilizados, os consultores realizardo as tarefas enumeradas nas secgbes
seguintes sob a coordenagéo e supervisdo das principais partes interessadas, incluindo o
Gestor de Género e Desenvolvimento Social da UCP do WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau, as
autoridades administrativas e locais, os servigos técnicos do governo ao nivel do sector em
causa, pessoas com recursos locais, etc.

7.2.4. Informar o publico

Comecgara no momento da analise social do subprojecto em questdo, e mesmo durante a
sua calibragdo, e continuara apdés o decreto que declara o investimento como sendo de
interesse publico (se necessario) e durante todo o processo de preparagao e implementacao
do reassentamento. Nesta fase, serd essencial assegurar que todas as comunidades
potencialmente afectadas tenham informacao suficiente sobre o subprojecto, os critérios de
elegibilidade e o programa de campo do consultor.

A fase de informacgao preliminar serve de quadro para a mobilizacdo de todos os actores
visados pelas consultas participativas, nomeadamente as PAPs, as autoridades
administrativas e tradicionais e os eleitos locais. Nestas reunifes serdo apresentadas
informacdes detalhadas sobre a area de impacto do projeto:

= as explicagcbes serao dadas verbalmente e/ou por escrito nas linguas locais;

= o0s presentes tém a oportunidade de fazer perguntas e comentarios sobre as
informacdes apresentadas, que a PCU tera em conta no processo de finalizacdo dos
instrumentos (tendo em conta as necessidades especificas das pessoas vulneraveis,
0 mecanismo de assisténcia comunitaria, etc.);

= serdo apresentados os critérios de elegibilidade;
= 0 comunicado de imprensa sobre o prazo de elegibilidade sera publicado ;

= serdo partilhados os contactos dos agentes encarregados de receber as queixas
durante a fase de investigacao.

Os objectivos destas sessodes preliminares de informacao e de consulta sdo os seguintes

= esclarecer mal-entendidos sobre os limites da zona de impacto do subprojecto;

= Recolha das necessidades e prioridades das pessoas afectadas e das suas
reacgdes as actividades e politicas propostas;
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= obter a cooperacdo e a participacado efectiva das pessoas afectadas, incluindo os
grupos vulneraveis, nas actividades previstas no ambito da preparacédo do plano de
acgao de reinstalacéao.

A PCU da WACA ReslIP Il/Guiné-Bissau facilitara a participagdo continua das partes
interessadas acima mencionadas durante a implementagéo do programa.

7.2.5. Recenseamento das pessoas e inventario dos bens afectados

Em caso de necessidade de aquisicdo de terrenos, deve ser efectuado um recenseamento
das populag¢des e um inventario dos bens afectados. De acordo com os pontos 19.3 e 20.1
da NO 5 da NES 5, o recenseamento inclui as seguintes actividades

= determinar a elegibilidade das pessoas afectadas pelo projeto ;

= identificar as pessoas que serao afectadas pelo projeto;

= efetuar um inventario das terras e dos bens em causa;

= identificar as pessoas elegiveis para indemnizagao e assisténcia ;

= dissuadir as pessoas que nao reunem as condigdes necessarias para o efeito,
como os ocupantes oportunistas, de apresentar pedidos ;

= recolher dados demograficos relevantes (idade, sexo, tamanho da familia,
nascimentos e mortes) e informagdes econdmicas e sociais relacionadas (etnia,
saude, educagao, ocupacgao, fontes de rendimento, meios de subsisténcia,
capacidade produtiva, etc.);

= sensibilizar para os direitos das pessoas afectadas, em especial para os varios
tipos de direitos subsidiarios de acesso e utilizacdo que contribuem de forma
importante para os meios de subsisténcia das pessoas.

No entanto, a NES n.° 5 exige que o recenseamento e o inventario sejam realizados em
estreita consulta com as comunidades e os agregados familiares afectados. As informacgdes
recolhidas durante o recenseamento constituem dados de base para efeitos de controlo e

avaliagao.

Por ultimo, um inventario completo dos seguintes aspectos localizados dentro das faixas de
serviddo dos subprojectos € uma exigéncia da NES n.° 5, que fornece as seguintes
informacobes

= parcelas intituladas ;
= parcelas "habituais";

= ocupantes de qualquer tipo, proprietarios ou nao, incluindo os considerados
ilegais ou informais;
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Pessoas (singulares e colectivas) cujos rendimentos sao afectados pelo projeto
(agricultores, artesdos, criadores, comerciantes, etc.);

bens imbéveis e em desenvolvimento de qualquer tipo (edificios, arvores, culturas,
obras de saneamento ou irrigagdo, pocos, sepulturas, etc.), incluindo os
pertencentes a ocupantes informais ;

infra-estruturas, servigos ou bens publicos ou colectivos susceptiveis de serem
afectados ;

as carateristicas dos agregados familiares deslocados, nomeadamente através
da descricao da estrutura do agregado familiar, do perfil socioeconémico e da
organizag¢ao da produc¢ao e do trabalho;

dados de base sobre os meios de subsisténcia (incluindo, se for caso disso, os
niveis de produgdo e de rendimento das actividades econdmicas formais e
informais) e o nivel de vida (incluindo o estado de saude) da populagao
deslocada;

Informagbes sobre grupos ou individuos vulneraveis para os quais poderao ser
necessarias disposicoes especiais;

o tipo de indemnizacéao requerida.

Um quadro de recenseamento incluira os seguintes documentos:

ficheiro de sintese do agregado familiar afetado ;

Formularios de inquérito ao agregado familiar (incluindo identificacdo dos

ocupantes e inquérito socioecondmico pormenorizado) ;
folhas de parcelas ;

folhas de edificios e outros equipamentos.

Um formulario de inventario, cujo modelo é apresentado no anexo 6, para ser utilizado como
ferramenta.

durante estas operagdes.

7.2.6. Estudos socioecondmicos

Os estudos socioecondémicos, no processo de desenvolvimento de um plano de reinstalagao

e de um plano de recuperagdo dos meios de subsisténcia, envolvem inquéritos

socioecondmicos e uma analise socioecondmica da area do subprojecto, permitindo

estabelecer uma base de referéncia que servira de base para a avaliagao social.

O seu objetivo é fazer um diagnéstico da area do projeto e identificar as situagdes

comunitarias e individuais das PAPs.
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A nivel coletivo, a informagao procurada abrangera (a titulo indicativo) a situagao étnica, a
situacdo demogréfica, a estrutura da populagéo, o perfil socioecondémico e demografico dos
agregados familiares afectados, as actividades das populacbes afectadas e os recursos
utilizados em comum. A informacao individual revelara a identidade das pessoas afectadas,
a sua situacdo social e econdmica, as pessoas vulneraveis e as causas da sua
vulnerabilidade, bem como a natureza e a extensdo dos bens afectados. Em pormenor,
tratar-se-a de :

= apresentar informacdes demograficas (sexo, idade, relagdo com o chefe de familia) e
socioecondémicas sobre os agregados familiares afectados, incluindo os agregados
familiares de grupos vulneraveis;

= identificar as carateristicas das PAPs, os sistemas de produgdo e as fontes de

rendimento (relacionadas com os impactos).

7.2.7. Consulta

A consulta de todas as partes interessadas no subprojecto, em especial as comunidades
afectadas, sera efectiva durante a preparacdo dos RAP e dos planos de restauracdo dos
meios de subsisténcia.

Durante os inquéritos, serdo realizadas consultas individuais com todas as PAPs através da
administracdo do questionario socioecondmico e do formulario de recenseamento.

Embora todas as partes interessadas devam ser consultadas sobre as opgdes de
reinstalacao e assisténcia recomendadas.

Todas estas consultas serdo mantidas ao longo do ciclo do projeto a varios niveis:
= anivel nacional: consulta e informagao das administracées envolvidas no projeto;

= a nivel regional e setorial (autoridades administrativas e locais, servigos técnicos,
organizagdes da sociedade civil, organizagdes socioprofissionais, organizagdes
comunitarias de base, etc.);

= a nivel local, em especial as comunidades potencialmente afectadas (incluindo
mulheres, raparigas e outros grupos vulneraveis), a fim de recolher as suas opinibes,
preocupacdes e recomendagdes sobre todo o processo de planeamento da
reinstalacao.

Uma vez concluido o inventario e a avaliagdo dos activos, os resultados serédo apresentados
e discutidos em pormenor com as PAPs, mantendo a confidencialidade dos dados
recolhidos, o que podera facilitar a confirmacdo da exatiddo e da aceitabilidade,
assegurando ao mesmo tempo que as escolhas e alternativas propostas sdo técnica e
economicamente viaveis.
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A UCP do ReslIP Il/Guiné-Bissau da WACA também realizara outras sessdes de consulta que
centrar-se-a em :

= propostas de remuneragao discutidas com cada PAP elegivel para a sua
aprovacéao antes do pagamento da indemnizagéao ;

= o direito das PAPs de recorrer a uma terceira parte (como um lider comunitario)

durante os passos que levam a indemnizagao;
= 0 mecanismo de gestdo de reclamacgdes do projeto.

A consulta, que sera coordenada pelo Especialista em Salvaguarda Social da UCP WACA
ReslIP IlI/Guiné Bissau, sera dirigida especificamente as PAPs e envolvera as autoridades
locais e as organizagdes locais da sociedade civil. O processo de consulta, a expressao das
preocupacdes das PAPs e os compromissos resultantes do consenso alcangado serao
submetidos a apreciacdo assinada por cada PAP consultada antes do workshop de
validacao e publicacdo dos RAPs.

7.2.8. Preparacao, revisao e validagao do
Deslocalizagao
Uma vez elaborados os documentos provisoérios do plano de reinstalagao e/ou do plano de
recuperacao dos meios de subsisténcia com base nos elementos acima referidos, a sua
revisdo envolvera todas as partes interessadas: a UCP WACA ResIP IlI/Guiné Bissau, a
AAAC em relagao com os Gabinetes de Planeamento Regional (CPR), os outros servigos

técnicos sectoriais, as populagdes, etc.

Para as populagdes locais, a revisao podera ter lugar durante uma reunido colectiva
(restituicdo) organizada para o efeito e para a qual as PAPs serdo convidadas. As diferentes
secgdes e conclusdes do RAP serdo apresentadas as populagbes locais, que serao
convidadas a comenta-las. O RAP sera também submetido a Comuna da area do sub-
projeto para consulta, leitura e critica. Os comentarios pertinentes serdo incorporados no
relatorio final.

As varias fases da revisao do plano de relocalizacio sao :
= Sera efectuada uma analise preliminar por peritos da UCP WACA ResIP II/Guiné-
Bissau,
= O relatério provisério que incorpora os comentarios da UCP da WACA ReslIP 1I/Guiné-
Bissau sera enviado ao Banco Mundial para aprovagao,
= Os resultados do RAP serao afixados nas varias comunas beneficiarias para
informacao das PAPs.
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7.3. IMPLEMENTAGCAO DE PLANOS DE REINSTALAGAO E/OU DE MEIOS
DE SUBSISTENCIA

O processo de implementagdo comecga a partir do momento em que o RAP é aprovado pelo
Banco Mundial e divulgado pelo Governo da Republica da Guiné-Bissau, representado pela
UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau.

A execugéo sera efectuada sob o controlo dos comités locais em causa. O quadro seguinte
destaca as principais ac¢des e 0s responsaveis pela sua execugao.

A supervisdo e o acompanhamento serdo efectuados pelo Especialista em Salvaguarda
Social da UCP WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau em conjunto com as comissdes de conciliacao
e as estruturas facilitadoras que apoiardo a UCP durante este processo.

Quadro 8: Principais acg¢des e respectivos

responsaveis
N° Accoes necessarias Partes responsaveis
Triagem das actividades do * UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
subprojecto * Servigos técnicos do Estado
+ AAAC
Otimizagao / minimizacao de +  UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
questdes sociais relacionadas com
a escolha dos sitios
Definigao do *  AAAC WACA ReslIP 1l/Guiné-Bissau
reinstalagcao necessaria + BM
Preparacao das condigbes +  UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
a ferramenta de relocalizagao
necessaria
Aprovacao das condi¢des de + AAAC
a ferramenta de relocalizagao ¢+ BM
necessaria

Recrutamento do consultor para a +  UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
elaboracdo do RAP

informacdes sobre os critérios de de  um consultor
elegibilidade, as actividades dos
subprojectos, a consulta, o
acompanhamento e a avaliagao.
registo, distribuicdo, etc.

Aprovacao do +  UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
deslocalizacao ¢« AAAC

+ BM
Publicacado do +  UCP WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau
deslocalizagao + BM
Disponibilizagao de terrenos * Autarquias locais (municipios)

+ PAP
Partes responsaveis pelo pagamento | * Bissau Ministério das Financgas guineense
das indemnizacbes do PAP (Diregao do Orgamento)
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NO

Accoes necessarias

Partes responsaveis

Conselhos de conciliagao
Estruturas facilitadoras
OCB/ONG locais

13

Controlo interno

UCP WACA ReslIP Il/Guiné-Bissau
IGE

AAAC

Autoridades locais

Estruturas facilitadoras

Consultor independente para a auditoria de
conclusao

Avaliacao

BM

14

Auditoria de conclusao do
deslocalizacao

Consultor independente recrutado pela UCP
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GRUPOS VULNERAVEIS

No contexto da reinstalagcao, a nogcao de vulnerabilidade pode referir-se a baixa capacidade
de resiliéncia das pessoas afectadas, ou seja, algumas das pessoas afectadas podem ter
dificuldade em adaptar-se as mudangas provocadas pelo projeto, em tirar pleno partido dos
beneficios do projeto ou em regressar a condigdes de vida equivalentes ou melhores do que
as que tinham antes do projeto.

Ao identificar as PAPs vulneraveis, € possivel planear medidas de apoio especificas que
permitam a cada PAP ultrapassar as dificuldades que enfrentara devido a sua condicéo
fisica, psicoldgica, social e/ou econdmica quando o projeto for implementado.

O CPR fornece informacbes sobre os critérios de identificacdo das PAPs vulneraveis
aquando da elaboragcdo do(s) RAP(s) para os subprojectos, com base nos dados
socioecondmicos recolhidos durante os inquéritos. Estes inquéritos socioeconémicos devem
também permitir identificar as dificuldades que as PAPs vulneraveis irdo enfrentar e as
formas de as ajudar a ultrapassar.

8.1. IDENTIFICAGAO DE GRUPOS VULNERAVEIS

A Nota de Orientacao da Estratégia Nacional de Emprego n.° 5 (ponto 17.3.) define as
pessoas e grupos vulneraveis como os que vivem abaixo do limiar de pobreza, os sem-terra,
os idosos, as pessoas com deficiéncia ou as familias chefiadas por mulheres ou criancgas.

De um modo geral, a vulnerabilidade pode ser fisica, psicoldgica, social e/ou econémica. Na
sequéncia da andlise da literatura e com base nas consultas efectuadas, podem ser
considerados os seguintes critérios (indicativos e nao exaustivos) para identificar individuos
e grupos vulneraveis:
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Quadro 9: Critérios de vulnerabilidade potencial

Critérios de Perfil

vulnerabilidade

O. genero, estado Homens e mulheres chefes de familia que sao solteiros,

civil e situacao na .. . ;

limpeza viuvos ou divorciados

Deficiéncia F_’essqas que vivem com uma deficiéncia fisica ou mental
(incluindo pessoas que vivem com uma doencga
incapacitante)
Mais de 60 anos para as mulheres e mais de 70 anos para

Idade 0s homens

PAPs menores (menos de 18 anos)

Consequéncias econdmicas e sociais das perdas sofridas
pelo agregado familiar (perda total da unica fonte de
rendimento do agregado familiar)

Este critério aplica-se as PAPs cuja unica fonte foi afetada e
que ndorecebem apoio externo, incluindo de outra
fonte.

membro do seu agregado familiar

Dimenséo da perda (perda
total ou parcial do ativo)

Falta de apoio
exterior

Para além destes critérios, o contexto especifico da zona de intervengdo do WACA ResIP
II/Guiné-Bissau revela factores de vulnerabilidade predominantes, confirmados pelas
consultas efectuadas durante a preparacéo do presente RDC.

Estes incluem os seguintes grupos:

= populagdes que vivem em zonas protegidas (a sua vulnerabilidade esta ligada a
falta de infra-estruturas socioeconémicas de base);

= agregados familiares chefiados por mulheres ;

= agregados familiares chefiados por menores ;

= familias dependentes de terras de cultivo de arroz devido a salinizagao;

= agregados familiares cuja unica fonte de rendimento é afetada pelo projeto.

A fim de identificar em pormenor as pessoas e o0s grupos vulneraveis, a UCP do ResIP Il do
WACA/Guiné-Bissau assegurara que cada RAP seja acompanhado de um inquérito
socioecondmico exaustivo, a fim de aperfeicoar todos os factores de vulnerabilidade, em
funcao da especificidade da zona em causa.

Esta abordagem permitira preparar e aplicar medidas especificas destinadas a
prestar assisténcia a individuos e grupos vulneraveis.

Além disso, a identificacdo destas medidas seguira uma abordagem inclusiva e participativa,
envolvendo ONG/BBO especializadas com experiéncia em lidar com pessoas vulneraveis
na area do projeto. Os planos de reinstalacdo terdo de identificar com exatiddo as
organizagdes mais bem colocadas para levar a cabo estas medidas.
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Assisténcia a individuos e grupos vulneraveis como parte de um processo de

a reinstalagao e/ou a indemnizagéao incluirao os seguintes pontos:

= identificacdo de grupos e individuos vulneraveis e identificagdo das causas e
consequéncias da sua vulnerabilidade: este exercicio de identificacao sera realizado
durante a preparacgao do plano de reinstalagcdo com base nos dados do inquérito
socioecondémico. Esta fase é essencial porque as pessoas vulneraveis muitas vezes
nao participam em reuniées de informacgéo sobre o Projeto, e a sua existéncia pode
permanecer desconhecida se o Projeto ndo adotar uma abordagem de identificagdo
proactiva;

= identificar as medidas de assisténcia necessarias nas diferentes fases do processo:
negociag¢ao, indemnizagao, relocalizagao, etc;

= aplicacdo das medidas de assisténcia ;

= 0 acompanhamento e a continuagdo da assisténcia apdés a deslocacdo, se
necessario, ou a identificacdo dos organismos governamentais ou nao
governamentais susceptiveis de assumir a responsabilidade quando as intervencdes
do projeto terminarem.

Na pratica, a assisténcia prestada pode assumir as seguintes formas, consoante as necessidades e
as circunstancias de cada caso
pedidos de pessoas vulneraveis em causa :

= assisténcia no processo de indemnizagcdo (por exemplo, fornecendo explica¢des
adicionais sobre o processo, assegurando que os documentos sdo totalmente
compreendidos, acompanhando a pessoa ao banco para a ajudar a levantar o
cheque de indemnizacgao);

= assisténcia no periodo subsequente ao pagamento para que a indemnizagido seja posta em
pratica
seguranga e limitar o risco de utilizagao indevida ou roubo;

= assisténcia a reconstrucdo: fornecer um pedreiro ou materiais, ou encarregar-se da
reconstrucao propriamente dita;

= assisténcia durante a mudanga ;

= assisténcia durante o periodo que se segue a deslocacéo, sobretudo se as redes de
solidariedade de que a pessoa vulneravel beneficiava ndo puderem ser
reconstituidas imediatamente: ajuda alimentar, acompanhamento sanitario,
sobretudo ;

= Cuidados, se necessario, em momentos criticos, nomeadamente durante a mudanca

e a transicdo imediatamente a seguir.

As pessoas vulneraveis serao identificadas durante os inquéritos socioecondémicos
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realizados no ambito da preparagao dos planos de reinstalagdo. Cada um destes documentos

elaborados no ambito do projeto devera incluir disposicbes especificas relativas a

assisténcia aos grupos vulneraveis.
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A experiéncia mostra que a assisténcia a grupos vulneraveis pode frequentemente ser
prestada de forma eficaz por ONG especializadas, que tém o pessoal e a experiéncia
necessarios para lidar com pessoas vulneraveis. Os planos de reinstalagdo terao de
identificar exatamente quais as agéncias mais bem colocadas para levar a cabo estas

medidas.

A experiéncia também mostra que as medidas especificamente destinadas as pessoas
vulneraveis custam muito pouco em comparagdo com o orgamento global de um plano de
reinstalagao.
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Um procedimento de gestdo de reclamacgdes para o Projeto WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau
esta incluido no Plano de Mobilizagao das Partes Interessadas (PMPP) do projeto como um
volume separado. Este procedimento, que é unico para o projeto, permite que todas as
reclamacgdes das partes interessadas sejam registadas e respondidas.

Este procedimento para as actividades de reassentamento foi, portanto, extraido do PMM do
Projeto ReslIP [I/Guiné-Bissau da WACA.

Permite registar as queixas relativas a reinstalagao, classificadas por
o projeto e o seu tratamento pelas instituicdes responsaveis pela execugao, se for caso disso.

Com efeito, nos termos do paragrafo 11 da NES n.° 5, "o Mutuario devera assegurar a
criacdo de um mecanismo de gestdo de queixas o mais cedo possivel na fase de
preparagao do projeto, em conformidade com as disposi¢cées da NES n.° 10, para responder
atempadamente as preocupacgodes especificas manifestadas pelas pessoas deslocadas (ou
outras) em relagdo a compensacao, a reinstalacdo ou a restauracdo dos meios de
subsisténcia. Na medida do possivel, estes mecanismos de gestdo de queixas basear-se-d0
nos sistemas formais ou informais de gestdo de queixas e conflitos existentes, capazes de
satisfazer as necessidades do projeto, e que serao reforcados ou complementados, se for
caso disso, pelas disposi¢des estabelecidas no ambito do projeto para a resolugao imparcial
de litigios".

O Mecanismo de Gestdo de Reclamagbes (MMC) do Projeto WACA ResIP 1l/Guiné-Bissau
visa proporcionar um sistema de registo e gestdo de reclamacdes que seja operacional,
rapido, eficaz, participativo e acessivel a todos os intervenientes, e que permita prevenir ou
resolver discrepancias/danos e conflitos através da negociagdo e do dialogo com vista a

uma resolugao amigavel.

Um dos seus principais objectivos & procurar uma solugdo amigavel no maior numero
possivel de situagdes, protegendo assim os interesses dos queixosos e a imagem do
projeto, limitando os riscos inevitavelmente associados a uma agao judicial.

Este mecanismo ndo pretende ser um pré-requisito obrigatorio, muito menos substituir os
canais legais de gestdo de reclamagdes e conflitos. No entanto, ajuda a garantir que as
preocupacdes/queixas das partes interessadas relacionadas com as actividades de
reinstalacdo do Projeto sejam prontamente ouvidas, analisadas, tratadas e documentadas
em
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O objetivo é detetar as causas, tomar medidas corretivas e evitar injusticas ou discriminagdes e

agravamentos fora do controlo do projeto.

Entre outras coisas, permite-lhe :

reforcar a democracia e o respeito pelos direitos e beneficios dos intervenientes no
projeto;

minimizar e erradicar conflitos e queixas na preparacgao e

execucgao das actividades de reinstalagao ;

fornecer ao projeto sugestdes para uma implementagao bem sucedida do
reinstalacao do projeto ;

documentar queixas ou abusos de varios tipos (aspectos de governagao, exploragao,
abuso e assédio sexual, risco de exclusdo dos beneficiarios das oportunidades
oferecidas pelo projeto e ineficAcia na qualidade dos servigos oferecidos aos
beneficiarios, etc.) para que os parceiros responsaveis pela execugao possam
responder;

criar um quadro transparente para recolher e tratar as queixas e sugestdes das
partes interessadas ao longo de todas as fases do projeto ;

promover o dialogo e a comunicagao leal com as partes interessadas do projeto.

Na pratica, as queixas e os conflitos que surgem durante a aplicagdo de uma

O programa de deslocalizagcao pode ser justificado pelos seguintes factores:

falta d e informacao sobre os principios da reinstalagao (critérios de elegibilidade),
escalas, medidas de relocalizacao)

erro ou desacordo quanto a identificacdo e avaliagao dos activos ;
queixas relativas aos critérios de elegibilidade ;
desacordo sobre os limites da propriedade afetada ;

a sobreposicao de direitos sobre a mesma terra pode dar origem a conflitos (duas ou
mais pessoas afectadas reclamam ser proprietarias da mesma propriedade); este
problema pode surgir neste caso com titulos de propriedade antigos e
desactualizados;

sucessodes, divorcios e outros problemas familiares que resultem em litigios entre
herdeiros ou membros de uma mesma familia sobre a propriedade ou a participacao
num determinado bem;

doacdo sem documentos ;

erro no estatuto dos titulares de direitos (por exemplo, proprietario e operador);
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desacordo sobre as medidas de reinstalacdo, por exemplo, sobre a localizagdo do
local de reinstalagdo, o tipo de habitat proposto ou as carateristicas da parcela de
reinstalacao ;

desacordo sobre os critérios de elegibilidade para a assisténcia a vulnerabilidade e outras
medidas

restabelecimento dos meios de subsisténcia ;

erros na identificagcdo e mensuracao dos activos afectados ;

litigios relativos aos limites de uma propriedade, entre a pessoa afetada e o projeto ou entre
dois (2) vizinhos ;

danos a um bem ou recurso da comunidade ndo abrangidos anteriormente pelo
processo de deslocacéo fisica planeada;

compromissos nao cumpridos assumidos pelo Projeto, tais como promessas de
construcao de infra-estruturas comunitarias pagamento tardio de indemnizacoes.

No quadro geral do Projeto WACA ResIP Il/Guiné-Bissau, o Mecanismo de Gestao de

Reclamagdes (MGC) sera amplamente divulgado pela UCP a todos os intervenientes na area

do projeto, em particular as comunidades que possam ser afectadas pelos impactos sociais

negativos do projeto. Concretamente, tratar-se-a de fornecer informagdes sobre (i) a

importancia e os beneficios do MGP; (ii) os objectivos do referido mecanismo; (iii) as

entidades responsaveis, os canais e os instrumentos de encaminhamento criados para o

efeito, incluindo os contactos; (iv) os prazos de tramitacdo permitidos em cada fase do

procedimento; (v) o seu direito de recurso em caso de queixas, denuncias e reclamagoes.

Serdo utilizados os canais de comunicagao disponiveis e adequados para fazer passar a mensagem.

No entanto, a UCP do WACA ResIP Il/Guiné-Bissau utilizara os canais de informacao e

comunicagao locais (radio comunitaria, folhetos, etc.) para divulgar o procedimento de

gestdo dos pedidos de indemnizagdo. Serdo organizadas sessbdes de formagédo para os

membros dos comités de gestdo e sessdes de sensibilizagdo da comunidade para tornar o

mecanismo mais operacional e mais facil de adotar.

Para além das exigéncias em termos de informacao das partes interessadas, em particular

das comunidades que vivem nas zonas potencialmente afectadas, sobre a existéncia do

PGM e o seu funcionamento (procedimentos de recegéo, registo, tratamento e feedback), o

Projeto WACA ResIP Ill/Guiné-Bissau deve, portanto, criar um mecanismo extrajudicial de

gestado de queixas e litigios baseado na mediagéo e arbitragem por terceiros.
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Este mecanismo compreende varias etapas:

= Rececdo e registo da queixa por um ponto focal do POP a designar para o efeito
pela UCP ;

= Exame preliminar e classificagao pela UCP ou pelo seu representante ;

= A queixa é tratada sob a forma de um acordo conjunto entre a
resolucdo amigavel ;

= Encerrar a queixa e arquivar.

9.5.1. Receber e registar queixas

Em cada aldeia beneficiaria do projeto WACA ReslIP Il/Guiné-Bissau, a PCU criara um registo
de reclamagdes (ver Anexo 7).

Este registo sera dividido em duas folhas: uma folha de "queixas" e uma folha de
"respostas”. Cada folha é autocopiativa em triplicado. Desta forma, o queixoso recebe uma
copia da queixa, uma cépia é enviada a UCP WACA ResIP Il/Guiné Bissau e uma copia fica
no registo da aldeia ou da comuna.

A existéncia deste registo em cada aldeia e em cada comuna e as condi¢gbes de acesso ao
mesmo (onde esta disponivel, quando se pode aceder aos agentes responsaveis pelo
registo das queixas, etc.) serdo amplamente divulgadas junto das comunidades residentes
nos locais de intervencado do projeto WACA ResIP [lI/Guiné-Bissau durante as sessodes de
consulta e informacao.

O registo sera aberto em toda a area do projeto assim que o financiamento entrar em vigor.
A PCU designara um ponto focal do PGM para este efeito.

Nesta base, os queixosos formulardo e apresentardo as suas queixas aos pontos focais
(responsaveis pela recegao e registo das queixas) devidamente designados pela UCP da
WACA ReslIP ll/Guiné-Bissau em conjunto com os presidentes de camara e chefes de aldeia
da area de influéncia do Projeto.

Para além dos registos, as queixas podem ser apresentadas por telefone aos pontos focais
encarregados de receber as queixas. A PCU da WACA ReslIP 1l/Guiné-Bissau fornecera a
cada rececionista um numero de telefone dedicado.

As queixas andnimas serdo apresentadas utilizando os mesmos canais de comunicagao
acima descritos, incluindo a utilizacdo de caixas de queixas que serdo disponibilizadas as
partes interessadas.

No caso de queixas apresentadas por analfabetos, a UCP do CMPA ResIP II/Guiné Bissau
compromete-se a criar os meios necessarios para transcrever as queixas destas pessoas
por escrito no formulario especifico. Assegurara igualmente que os
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respostas as queixas expressas pelos organismos abaixo indicados (sec¢ao 10.5.3.) para
regulamentar

de forma amigavel.

9.5.2. Exame preliminar

A analise preliminar das queixas sera realizada pelos pontos focais em conjunto com o
especialista em protecado social da PCU e o seu colega de género/VBG. No entanto, este
ultimo transmitira todo o registo aos comités de mediagdo locais, que verificardo se as
analises sao coerentes com as queixas registadas.

O grau de importancia da queixa sera avaliado em fung¢ao da sua dimenséo (individual, local,
colectiva, etc.) e de acordo com critérios de gravidade (mal-entendido, danos de pequena
dimensao, danos graves, etc.).

Dependendo da urgéncia e importancia da reclamagio, o Especialista em Salvaguarda
Social da UCP pode recorrer a pessoas de recurso (técnicos da UCP, departamentos
governamentais, etc.) para avaliar a reclamacao.

Regra geral, estudara a gravidade da queixa e avaliara sistematicamente as razbes que a
motivaram. A titulo de exemplo, as causas podem estar entre as analisadas na secgao 10.3

supra.

Em todos os casos e para cada queixa, o especialista em protecao social da UPC reunira no
dossier aberto para o efeito todos os elementos e documentos relativos ao queixoso em
questao (recolha de provas, discussdo com testemunhas, se necessario, etc.).

Posteriormente, o especialista em assisténcia social da UPC propora uma solugao
diretamente ao queixoso. Se esta tentativa falhar, sera iniciada uma mediacao para chegar a
uma solugdo conjunta.

9.5.3. Resolugao conjunta

Os acordos extrajudiciais serao efectuados aos seguintes niveis:

= anivel da comunidade "aldeia", envolvendo chefes de aldeia, régulos e notaveis,
representantes de entidades locais da UCP, ONG/OCB e queixosos;

= a nivel municipal, reunindo o presidente da caAmara, as ONG/OCB e os queixosos;

= anivel da provincia, através do governador da regido ou do administrador do sector
e da PCU.
Através da UCP, o projeto proporcionara formagao aos organismos de resolugéo extrajudicial de
litigios, bem como

0s seus custos de exploragao.
= Tratamento das queixas em primeira instancia
A primeira analise sera efectuada pela aldeia/secgdo (Comité de Mediacdo da Aldeia) no
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beneficiar de reparagbes adequadas. Este comité devera incluir, pelo menos, as seguintes
pessoas:

o chefe da seccao de aldeia/comité, presidente,
= um representante dos sabios da Aldeia/Secc¢ao,

= dois representantes da comunidade, escolhidos, por exemplo, entre as organizagdes
comunitarias de base e as mulheres, consoante o caso,

= Umrepresentante da PCU do Projeto ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau, Secretario.
= Tratamento das queixas em segunda instancia

Se o0 queixoso nao ficar satisfeito com o tratamento em primeira instancia, a queixa sera
entao remetida e tratada pelo Comité de Resolugéo de Litigios (CRD) do sector, que dispora
de 10 dias uteis para tratar a queixa. Sera criado um Comité de Resolugéo de Litigios (CRD)
em cada sector ou sec¢do em causa.

O CRL sera presidido pelo chefe tradicional de Réglo ou pelo seu
representante. Os outros membros do comité serao

= Um representante de uma associacdo local escolhida entre as organizagdes

comunitarias de base,
= um representante dos sabios do sector,
= Umrepresentante da PCU do Projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau, Secretario.
= Tratamento das queixas em terceira instancia

Se o0 queixoso nao ficar satisfeito com o tratamento da queixa pela segunda instancia, sera
efectuada uma terceira analise, no prazo maximo de uma semana, a nivel da governacao,
que é a autoridade administrativa hierarquica. Esta terceira instancia dispora de um prazo de

15 dias para tratar a queixa.
O Governador pode solicitar o apoio de um terceiro no processo de resolugao do litigio.

Em qualquer caso, se o Governador ndo avangar com a mediagcao ou se as razdes forem

complexas e/ou ultrapassarem o ambito do projeto, o queixoso pode recorrer aos tribunais.

A PCU do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau criara um programa de capacitagdo para os
seus intervenientes, que serdo responsaveis por garantir que o mecanismo de
reclamacgdes funcione de acordo com os principios de equidade, transparéncia,
eficiéncia, confidencialidade e documentacdo de todas as reclamagdes ou pedidos de
feedback.
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Os niveis acima indicados dizem respeito a resolugdo amigavel. As vias de recurso
(amigavel ou arbitragem) devem ser fortemente encorajadas e apoiadas. Se todas estas
iniciativas falharem, o recurso judicial é considerado como ultimo recurso, mas permanece
sempre disponivel para o queixoso.

A figura seguinte ilustra o processo de resolugao extrajudicial de litigios.
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Figura 2: Procedimento de gestao das queixas
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9.5.4. Acompanhamento e avaliacao/Relatérios

Todas as queixas seréo registadas numa base de dados para facilitar o acompanhamento.
Do mesmo modo, os gabinetes e agéncias de execugcdo e a UGP da WACA-Resip
elaborardo um relatério trimestral sobre o estado do tratamento das queixas, que sera
incluido no relatério contratual da WACA.

Além disso, serao realizadas entrevistas com as varias partes interessadas para recolher as
suas opinides sobre o funcionamento do mecanismo. A satisfacdo dos queixosos com o
tratamento dado a sua queixa sera medida, de modo a que possam ser feitos os
ajustamentos necessarios para o resto do projeto. Do mesmo modo, sera incluida nos
relatorios trimestrais uma descricdo das queixas registadas, de acordo com a sua tipologia,
bem como as iniciativas desenvolvidas pelo projeto para fazer cumprir as actividades em
causa ou para resolver os problemas que estiveram na origem dessas queixas e, assim,
evitar este tipo de queixas.

Sera criado um ficheiro individual para cada queixoso e incluira o formulario de queixa, o
formulario de encerramento, as actas das visitas de verificacdo, os extractos de pagamento
(se o queixoso tiver recebido uma compensacao financeira) e quaisquer documentos
relacionados com a gestdo da queixa. As queixas relacionadas com a VBG serédo guardadas
pelo prestador de servigos de VBG que registou a queixa, numa area segura para garantir a
confidencialidade.
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Todos os casos de VBG/EAS/HS devem ser comunicados as autoridades competentes e ao
Banco Mundial, em conformidade com os principios de confidencialidade. Os dados a fornecer
abrangeréo :

- anatureza da violéncia ;
- aligagdo com o Projeto ;
- localizacdo ;

- aidade e o0 sexo da vitima e do presumivel autor do crime (bem como do seu empregador) e

asua
ligacao / papel no projeto

9.5.5. Encerrar a queixa e arquivar

Todas as queixas séo registadas e as varias fases do seu pré-processamento e tratamento
devem também ser documentadas no processo.

A mediacéo, a arbitragem ou a aplicacdo de medidas corretivas sGoobjeto de um
aprovacao prévia e um acordo final que marca o fim do processo.

O dossier de cada queixa sera objeto de uma atencéo particular e constituira um instrumento
essencial do processo de acompanhamento e avaliagao social. Para o efeito, todo o
processo de resolucido da queixa sera documentado e arquivado.

O recurso legal pode ser tomado como ultimo recurso, se nao for possivel chegar a um
acordo e encerrar a reclamagdo. No entanto, este recurso deve ser monitorizado pelo
Especialista em Salvaguarda Social do ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau.

9.5.6. Tempos de tratamento das queixas

Para que o sistema seja operacional, € imperativo que o tempo necessario para o
tratamento das queixas seja curto e respeitado. O quadro seguinte indica os prazos
maximos indicativos para o tratamento das queixas, desde o momento em que sao
apresentadas até ao momento em que sao encerradas.

Quadro 10: Tempo maximo de tratamento das queixas

Prazos a partir de
Fases e acao data de apresentacao, em
numero de dias
Apresentar uma queixa 0
Registo 0
Exame preliminar 5
Resolugao pelo Comité de Mediacao da Aldeia 5
Resolucao pelo Comité de Resolucao de Litigios 10
Moderagao 15
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| Acgbes corretivas 15
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Acompanhamento das queixas 20
Vedacao 30

Estes prazos séo indicados para um tratamento linear (ou seja, sem recursos ou reenvios
para uma fase anterior do processo). Se ndo forem ultrapassados, todo o processo pode ser
concluido num prazo mais curto.

Logo que a escolha do tratamento tenha sido efectuada, a informagao deve ser devolvida ao
queixoso. Além disso, o queixoso deve poder informar-se a qualquer momento sobre o
estado da queixa, consultando o comité.

As queixas de VGB nao serao tratadas de forma amigavel. Elas serao transferidas para o
sistema de referéncia discutido no plano de resposta VBG/EAS/HA (volume separado). No
entanto, serdo monitorizadas pela PCU do ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau.
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CONSULTA E DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES

A participagdo da populagéo local no processo de planeamento e implementagdo do plano
de reinstalacdo é um dos principais requisitos do Banco Mundial (BM). Este requisito &
repetido na NES 10 do BM, que "reconhece a importancia da colaboragdo aberta e
transparente entre o Mutuario e as partes interessadas no projeto, um elemento essencial
das boas praticas internacionais. O envolvimento eficaz das partes interessadas pode
melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos projectos, aumentar a apropriacédo do
projeto e contribuir significativamente para o éxito da sua concecao e execugao".

10.1. CONSULTA EFECTUADA DURANTE A PREPARAGAO DO QUADRO DE
POLITICA DE REINSTALAGAO (RPF) DO WACA RESIP 1l NA
GUINE-BISSAU

10.1.1. Abordagem

Uma abordagem participativa e inclusiva para atingir os objectivos da consulta
foi seguido. Centrou-se nos seguintes dominios metodoldgicos principais:

) SIdentificacdo e andlise das partes interessadas: foi realizada de acordo com os

requisitos da NES n.° 10. Isto envolveu a distincido entre "partes interessadas
afectadas pelo projeto”, ou seja, pessoas susceptiveis de serem afectadas pelo
projeto, e "outras partes interessadas", ou seja, qualquer individuo, grupo ou
organizagdo com um interesse no projeto, e a andlise, a um nivel adequado de
pormenor, da composicdo de cada categoria de partes interessadas, a fim de
identificar grupos vulneraveis, ou seja, pessoas e€/ou grupos que Sao mais
susceptiveis de serem afectados negativamente pelos impactos do projeto devido a
sua situacao particular. (Ver pormenores no PMPP, que é objeto de um volume
separado).

(i) Planeamento das consultas e divulgacdo de informacdes sobre o projeto: este

processo envolveu (i) o planeamento consensual com as partes interessadas
identificadas das datas, horas e locais das consultas e da forma como estas se
realizarao, (ii) o fornecimento as partes interessadas identificadas de informacoes
atempadas, relevantes, compreensiveis e acessiveis sobre o projeto, de modo a
permitir-lhes compreender os riscos sociais do projeto e as potenciais oportunidades
oferecidas pelo projeto e (iii) a comunicacao prévia as partes interessadas das

®*NES n°10 § 5 "Para efeitos da presente NES, o termo "parte interessada" refere-se a pessoas ou
grupos que: (a) sdo afectados ou susceptiveis de serem afectados pelo projeto (as partes afectadas
pelo projeto); e (b) podem ter um interesse no projeto (as outras partes interessadas).
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(iii)

as principais questbes a abordar durante estas consultas, a fim de os preparar

melhor para participarem de forma adequada e construtiva na consulta.

Consulta das partes interessadas propriamente dita: consistiu numa série de

reunides sobre o projeto com as partes interessadas identificadas. Estas reunides

realizaram-se de duas formas:

(iv)

(v)

(vi)

As entrevistas semi-estruturadas sao um instrumento de recolha de
informacdes e de analise de atitudes com base em perguntas abertas sobre
um ou mais temas. Estas entrevistas, individuais ou colectivas, foram
realizadas com actores institucionais, autoridades locais e comunidades
residentes nas zonas de intervencdao do WACA ResIP Il na Guiné-Bissau.
Estas entrevistas permitiram a estes alvos exprimir as suas opinides e
percepcdes sobre o Projeto, incluindo questdes relacionadas com a aquisicéo
de terras e 0 mecanismo de reclamagdo. Também proporcionaram uma
oportunidade para as partes interessadas fazerem recomendacoes a WACA
ResIP Il na Guiné-Bissau;

Os grupos focais (entrevistas com um grupo de partes interessadas)
permitiram recolher informagdes de varias partes interessadas, incluindo
organizagoes socioprofissionais e grupos de mulheres e jovens na area do
projeto. Estes grupos de discussdao complementaram os dados recolhidos
durante as entrevistas semi-estruturadas, facilitando a recolha de opinides,
percepcdes e expectativas das partes interessadas, bem como o0 seu
cruzamento para compreender as convergéncias e divergéncias de pontos de

vista e as particularidades e generalidades dos temas abordados.

A "observacgdao direta" permitiu ler e interpretar a fisionomia de um grupo
em reacdo a um assunto discutido. Os principais elementos da observacao
direta sdo as expressbes faciais, a linguagem corporal e o tom que
acompanham a expressao de opinides sobre um assunto. Esta ferramenta
transversal foi utilizada durante todas as sessdes de consulta dos actores. A
observacao direta permite uma melhor compreensdao e apreciacido das
percepc¢des e posicdes dos intervenientes em relagéo ao projeto. A

A "triangulagdo” ¢ um exercicio de analise efectuado sobre o conjunto
dos dados obtidos, que permitiu identificar as ocorréncias e elaborar sinteses
do conjunto dos dados recolhidos.

10.1.2. Ambito geral das consultas

As consultas foram efectuadas a varios niveis das entidades geograficas e administrativas,

incluindo o nivel central (Bissau) e o nivel descentralizado (Regides).
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nomeadamente nas zonas expostas as inundagdes e a erosdo costeira, que constituem
zonas potenciais de intervenc¢ao do projeto. Neste caso, as regides de Cacheu, Cantanhez e
Bulama bijacos ou a regido das ilhas. E foram alargados aos seguintes grupos principais de
intervenientes: (i) servigos técnicos centrais; (ii) autoridades publicas descentralizadas; (iii)
servicos técnicos descentralizados, (iv) chefes tradicionais e consuetudinarios a nivel local e
(v) organizacdes de desenvolvimento comunitario a nivel local.

O quadro seguinte apresenta o calendario das consultas efectuadas no ambito da
preparacdo dos instrumentos ambientais e sociais do projeto WACA ResIP Il na Guiné-
Bissau.

Quadro 11: Calendario das consultas

Nivel Regido Partes interessadas consultadas Localizagao Data/Periodo

+ Servigos técnicos e administrativos

Comité ad-hoc de preparacao dos
projectos ;

Instituto da Biodiversidade e das Areas
Protegidas (IBAP) ;

Departamento de Planeamento Costeiro

Autoridade Competente para as N De 28/07/22 A
Central Bissau Avaliagdes Ambientais (AAAC) as SUt_aS 06/08/22
Fundacgéo Bioguinée ; gzsdpeesc Ivas

Guiné-Bissau Rede "ERNLUV" de luta
contra a VBG

Direcédo Nacional de Meteorologia ;
Direcao-Geral do Ambiente ;

Centro de Investigacao das Pescas
Aplicada (CIPA) ;

* Autoridades publicas e servigos técnicos

Governador da regiao de Cacheu Governacgao
Direcédo do Parque Nacional dos
Tarrafes de Cacheu

Direcéo regional de policia responsavel
pela vigilancia

Brigada Regional da Agua e da Floresta Saerde 20
. Brigada Regional de Vigilancia Costeira parqu
Envolvido Cacheu
Departamento de Planeamento 01/08/22
Regional e Estatistica
+ Organizacbées comunitarias
Associagao de jovens para a " .-
reflorestacao Le If’al(;eus
Associagcao de Jovens Pescadores de navia a~
Cacheu governagao
Saude (Cruz Vermelha)
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Nivel Regiao Partes interessadas consultadas Localizagao Data/Periodo
Associacao de Jovens para para o porto
0 ambiente (APESBIRCA) de Cacheu
* Autoridade publica e servigo técnico
O administrador do sector Québo
Administrador interino do sector
de Bedanda Reunido
alargada :
Ao administrador adjunto, e ;
Ao diretor do parque de Cantanhez Gabinete
Administrativ
Guarda Nacional (GN) o do Setor
Gestao regional do parque de do Québo
Cantanhez
Direcdo Regional do Ambiente,
protecédo da natureza
Departamento Regional da Agricultura
Direcdo Regional das Aguas e Florestas
+ Autoridades consuetudinarias e
tradicionais no sector do Quebo
Réglo (rei) de Formea
Chefe de aldeia/Djarga Controlo
Chefe de aldeia/Djarga Bairro 1 ,
Chefe de aldeia/Djarga Bairro 2 Gablpgte :
— Administrativ
Reuniao alargada : 02/08/22
. . o do Setor
Tombali - Para o porta-voz /Porto-voix de Bedanda Em
du Réglo ; 03/08/22
Para o Agente Reglo
A pessoa responsavel pelos jovens
* Chefes tradicionais "Réglo” do sector
Bedanda
Réglo(roi) Ibabowa
Réglo(roi) cadiave Em .
Réglo(roi) Guiledji lembering,
Assessor do Réglo(king) no Parque
Cantanhez
Destaques
* Organizagées comunitarias do sector
de Bedanda
Associacao de cupula "Action pour le
Développement” (AD)
Associagao Lamparan
Radio e televisdo comunitarias de Em
Massar lembéring,
Seccgao da associacao Massar no Parque
"Os direitos das mulheres e a luta contra| Cantanhez
a violéncia baseada no género
Associagao paraaAgricultura (UAC)
Associacdo multissectorial parao
desenvolvimento (Deus Trum)
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Nivel

Regiao

Partes interessadas consultadas

Localizagao

Data/Periodo

Associacdo multissectorial parao
desenvolvimento (AJEI)

Orango
(Ilha de
Bubaque)

Servigos técnicos e administrativos

Gestao da Reserva da Biosfera do
Arquipélago dos Bijagds e das Areas
Marinhas Protegidas de Orango, Joao
Vieira e Poildo e UrokDirecgao

Departamento de Eco-Turismo do
IBAP

Brigada Regional de Vigilancia Costeira

Marinha francesa

Guarda Nacional (GN)

Direcdo Regional das Pescas

* Organizagées comunitarias
em Bubaque

Associagao de Pescadores

Associagao de Mulheres de Bubaque
vendedores de peixe e de produtos
horticolas (APPAB)

* Chefes tradicionais
O "Réglo” do sector

Representante dos chefes tradicionais e
consuetudinarios do sector de Bubaque

Sede do
IBAP em
Bubaque

De 05/08/22 a
07/08/22

No ambito da preparagédo do CPR para o projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau, as consultas

incidiram sobre os seguintes pontos

10.1.3. Pontos debatidos

Os seguintes pontos foram abordados e discutidos com todas as partes interessadas em

relacionados com a deslocalizac&o séo :

Conhecimento e perce¢cdo do WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau;

Papéis e misséo do interveniente no projeto ;

Questdes e impactos socioeconémicos e ambientais do projeto ;

Pessoas e grupos vulneraveis ;

Sistemas locais de gestéo de queixas ;

Acesso a terra e aos recursos naturais em geral ;

Impacto do conflito nas terras ;

Experiéncia anterior de deslocalizagao ;

Licdes aprendidas e erros a evitar na relocalizagao ;
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* Valores recomendados para a relocalizacao ;
* Necessidades de refor¢o das capacidades (atualizagdo dos recursos disponiveis) ;
* Estratégia e recursos de informacéo e comunicacgao do projeto ;

* Sugestdes e recomendacgdes.

As discussbes sobre os diferentes pontos acima referidos permitiram, nomeadamente,
mobilizar as partes interessadas em torno do projeto numa fase inicial; recolher os seus
primeiros pareceres sobre a concegao do projeto, os seus riscos e efeitos sociais potenciais,
neste caso sobre a questdo do acesso a terra, a deslocagdo e a reinstalagdo, a
indemnizagdo em caso de perda de propriedade, sobre os grupos vulneraveis, e sobre as
medidas e os instrumentos de atenuacdo e as estratégias de gestao destes riscos sociais a
recomendar, bem como sobre o procedimento de gestdo das reclamacbes.

A secgao seguinte, que apresenta pormenores destas consultas, centra-se nos pareceres,
receios e recomendacdes expressos pelas partes reunidas em relagao a reinstalacao.

A analise do corpus global de dados recolhidos junto das partes interessadas sobre
questodes relacionadas com os impactos sociais do ReslIP Il da WACA na Guiné-Bissau em
termos de reinstalacao, vulnerabilidade e gestdo de queixas permitiu identificar ocorréncias
e elaborar um resumo (ver quadro abaixo).
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Quadro 12: Resumo dos resultados da consulta

Percecéao geral das partes interessadas sobre o WACA ResIP Il na Guiné-Bissau

O WACA ReslP Il na Guiné-Bissau é visto como um projeto com muitos beneficios, pois os objectivos sdo muito benéficos, uma vez que a sobrevivéncia dos
nossos ecossistemas marinhos, dos nossos habitats e das nossas infra-estruturas costeiras esta em jogo. O projeto tem de ser langado o0 mais rapidamente
possivel, pois o fendmeno é cada vez mais preocupante. Ha que dizer desde ja que a terra € o principal meio de subsisténcia da populagao local. E tem varias
fungdes. A terra é utilizada para a agricultura e a criagdo de gado. A perda da terra é sindnimo de perda de um meio de subsisténcia e, consequentemente, de
perda de uma fonte de rendimento e de risco de pobreza. Ndo temos uma lei especifica sobre o reassentamento, que esta em preparagdo, mas temos a
experiéncia do projeto da linha eléctrica com o PRAE (OMVG). Sabemos que as perdas de terra e de outros bens tém de ser identificadas e compensadas
antes de o projeto poder ser implementado.

para os deslocar. E esta medida deve ser respeitada no ambito deste projeto WACA em caso de retirada de terras ou de deslocagao de populagoes.

Preocupacoes e receios Sugestoes e recomendagoes

* Risco de recuo da terra, provocando a deslocacéo fisica
das populagoes;

+ Perda de rendimentos agricolas e de meios de subsisténcia, etc. * Fazer uma escolha deliberada para minimizar ou evitar impactos;
e suas repercussdes socioeconémicas nos agregados familiares * A escolha das estruturas de protecédo tera um papel determinante no impacto
das PAP; que o projeto podera ter. Cabera aos responsaveis pelo projeto privilegiar as
*  Impactos no patrimonio cultural das comunidades (bosques estratégias de prevengcdo e de minimizagdo, a fim de evitar a deslocagédo das
sagrados, sepulturas de familiares, nomeadamente de populagdes; o _ _
antepassados, etc.). + Teremos apenas de nos limitar a desenvolver as infra-estruturas estritamente

necessarias para proteger as zonas degradadas ou ameagadas;
Escolher as infra-estruturas a incluir no projeto de acordo com as carateristicas
especificas de cada zona;

* Impacto nas populacbes vulneraveis: populacdes costeiras que | ,
exploram os recursos naturais haliéuticos e florestais, pescadores
artesanais, agricultores e criadores de gado, a maioria dos quais | , g preferivel a compensagcéo terra-terra;
depende da terra e das actividades ligadas a costa e ao mar. + O ideal seria dar terras na ilha a qualquer pessoa cuja terra fosse

* Os conflitos sdo provaveis porque alguns grupos étnicos estéo afectados pelo projeto.
muito ligados a sua terra. E a sua principal fonte de riqueza e a sua | ,
razdo de viver;

* Vivem em cabanas construidas acima da agua, sem casas de
banho, e tratam de todas as suas necessidades no local, mas a
populacdo local continua relutante em ceder-lhes as parcelas de | ,
terreno que Ihes foram acrescentadas;

* Restrigao doacesso aos recursos naturais, nomeadamente
recursos haliéuticos ;

* Risco de acesso restrito, nomeadamente para as mulheres
vendedores de marisco junto a plataforma de aterragem.

Nao favorecer as doagoes de terras. Esta situagao pode dar origem a litigios no
futuro por parte dos descendentes da pessoa que aceitou doar o terreno;

* A participagao do conselho consultivo da secgao seria uma boa forma de evitar
eventuais riscos de deslocalizacéo.

Sensibilizar as pessoas para o estatuto da terra (se a terra

pertence ao Estado) ;
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A estrutura institucional envolve varias entidades, desde o nivel nacional até ao nivel local,

COMoO se segue:

o Ministério do Ambiente e da Biodiversidade, que supervisiona a UCP,

A PCU do ResIP Il da WACA na Guiné-Bissau é o 6rgao que coordena todas as
actividades do projeto, supervisiona a implementagdo das componentes e
subprojectos e realiza auditorias e avaliagées para garantir que o projeto cumpre as
disposi¢des deste RPC,

o Banco Mundial assegura o cumprimento das normas de desempenho social, valida
0 CPR e os RAP resultantes. Verifica a sua conformidade durante a execugao.

as autoridades administrativas e locais que assistem a PCU do ResIP Il da WACA na
Guiné-Bissau na conciliagao (finalizagao dos acordos de compensagdao com as
PAPs) e na resolugao extrajudicial de queixas, respetivamente,

0s servigos técnicos do Estado, na sua qualidade de membros das comissoes
responsavel pelas operacdes de expropriagao e de avaliagao das perdas ;

a AAAC e os gabinetes regionais de planeamento, que participam nas missdes de
rastreio e validam os RAP;

as comunas serao os beneficiarios diretos do projeto, mas podem atribuir terras ao
projeto e as PAPs,

A sociedade civil e as organizagdes socioprofissionais: a execugcado dos programas de
acao elaborados em concertacdo com a populagéo e estas organizagdes depende
em grande medida da mobilizagdo e da participacdo dos actores néo
governamentais, incluindo os individuos, as associagdes/grupos (sociedade civil)
e as ONG nacionais e locais. Estas estruturas de base podem desempenhar um
papel importante na assisténcia a individuos e grupos vulneraveis e na recuperagao
dos meios de subsisténcia das pessoas afectadas pelo WACA ResIP Il na Guiné-
Bissau.

A PCU do Projeto WACA ResIP Il na Guiné-Bissau, como unidade de coordenacéo,

assumira as tarefas apresentadas em detalhe na tabela 14.

A aplicacdo do RPC sera controlada por uma entidade terceira, para além do controlo interno
da UCP.
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Actores institucionais

Bissau Ministério das
Finangas guineense

Quadro 13: Disposigdes institucionais para a execucao
Responsabilidades

Mobilizacado de fundos e controlo do orgcamento de reinstalacao

Ministério do Ambiente e da
Biodiversidade através da
UCP WACA ReslIP Il em
Guiné-Bissau

Distribuicdo do CPR
Pilotagem do WACA ReslIP Il na Guiné-Bissau

UCP WACA ResIP Il em
Guiné-Bissau

Preparacao dos ToR para a selecédo de consultores para a elaboragéo de planos de reinstalagao;

Recrutamento de consultores para preparar planos de reinstalagcao e planos de recuperagdo dos meios de
subsisténcia

Aprovagao e divulgagao dos planos de reinstalagédo e dos planos de recuperagdo dos meios de subsisténcia ;
Consulta publica durante todo o processo de preparagao e execugao do projeto;

Recrutamento de entidades externas responsaveis pelo planeamento e acompanhamento das medidas de recuperagao
dos meios de subsisténcia

subsisténcia ;

Recrutamento de especialistas em salvaguardas sociais responsaveis pela coordenagao de todos os aspectos sociais
do projeto, incluindo a supervisdo do cumprimento do Quadro de Politica de Reinstalagao;

Avaliagao do impacto de cada atividade em termos de deslocacao e pré-identificacdo das actividades que devem
ser abrangidas por planos de relocalizagéo;

Coordenagéo e acompanhamento do langamento de processos de expropriagdo, quando necessario (preparagao de
planos de expropriagéo e elaboragéo de despachos de pedido de expropriagao pelas autoridades competentes);
Sao tomadas disposi¢des para que a consulta e a informacgao se realizem no momento e nos locais adequados, em
ligagcdo com todas as partes interessadas, como as autoridades regionais e locais, os comités de acompanhamento
locais, os representantes da populagao, as ONG e as organizagbes comunitarias;

Distribuicdo dos RAP ;

Acompanhamento da execugao da reinstalacao ;

Pagamento de indemnizagdes por perda de terrenos nao utilizados, perda de rendimentos, perda de estruturas, etc. ;
Supervisao da execugao das acgdes de acompanhamento e avaliagao.

Avaliacdo da aplicagao.
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* Avaliagao dos custos e recenseamento das pessoas afectadas;

* Facilitacado de discussdes entre o projeto, os municipios-alvo e as PAPs sobre questdes de compensagéo;
* Tornar os dados do recenseamento mais fiaveis ;

* (Gestdo da conciliacéo ;

Comissbes  administrativas
encarregadas de avaliar os
prejuizos
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Actores institucionais Responsabilidades

* Controlo das indemnizagbes dos PAP ;
* Acompanhamento local da deslocalizagéo ;
* Acompanhamento da libertacdo do direito de passagem.

* Assegurar que as aquisi¢gdes de terras respeitam as disposigdes da NES n.° 5 do Banco Mundial, nomeadamente no
Autoridades locais que respeita a documentacgéo e ao consentimento informado;
beneficiarias * Contribuir para a aplicacdo e a manutencao dos acordos sociais celebrados.

* Assisténcia naaplicagdo da engenharia social ;

* Informacéo, sensibilizagdo e mobilizacdo social das PAPs e das suas comunidades;

* Assisténcia e apoio as PAP durante todo o processo de reinstalacao;

* Controlo dos pagamentos de indemnizagbes e da reinstalagéao ;

* Registo e gestao das queixas ;

* Gestéo de litigios e conflitos ;

* Ajudar a encontrar solugdes para problemas de gestédo do territério, ambientais, sanitarios e culturais.

ONG / Estruturas
facilitadoras

* Estudos socioecondmicos ;

* Implementacado de RAP e de programas de restabelecimento dos meios de subsisténcia (PRMS);
* Estudos técnicos e cartografia

* Refor¢o das capacidades ;

* Avaliacdo intercalar, intermédia e final.

Consultores especializados
em questdes sociais
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A PCU do ReslIP Il da WACA na Guiné-Bissau tera um Especialista em Salvaguarda
Ambiental, um Especialista em Salvaguarda e um especialista em Género/VBG que
coordenara as actividades do RPC.

No ambito do WACA ResIP Il, seria também desejavel ter pontos focais no IBAP (de
preferéncia nos departamentos de areas protegidas) com forte experiéncia em mobilizacéo
social, incluindo apoio a implementagao de procedimentos de gestao de reclamacgdes.

Este reforgo, por si s6, nao é suficiente para se encarregar de todas as tarefas essenciais do
processo de reinstalagdo. A UCP ira também pér em pratica um plano de capacitagao das
suas equipas de salvaguarda ambiental e social sobre os procedimentos de avaliagdo e
gestao da reinstalagdo, em conformidade com os requisitos da NES n.° 5 do BM. O reforco
das capacidades envolvera igualmente todos os intervenientes na execugado do CPR (regides,
sectores e aldeias).

Globalmente, a falta de conhecimento dos requisitos da NES No. 5 do BM pode constituir
uma verdadeira desvantagem durante a implementagao do ResIP Il da WACA, que tera de
ser ultrapassada através do reforco da capacidade dos intervenientes através de sessdes de
formacao sobre estes procedimentos. No entanto, estes actores terdo de trabalhar em
estreita colaboragdo com os consultores/ONGs especializados em reinstalacido que serao
recrutados pela PCU.
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QUADRO DE CONTROLO E AVALIACAO

12.1. OBJECTIVOS GERAIS

O acompanhamento e a avaliacido sdo componentes essenciais das accoes de reinstalagcao
€ compensacao e, por conseguinte, do presente quadro de politica de reinstalagcao. Os seus
principais objectivos sao :

* Acompanhamento das situagbes especificas e das dificuldades surgidas durante a
execucdo e da conformidade da execugcao com os objectivos e as modalidades
definidas na ENS n° 5, na regulamentagédo da Guiné-Bissau, no CPR e nos planos de
reinstalagao;

+ Avaliagdo do impacto a médio e longo prazo da reinstalacdo nos agregados
familiares afectados, nos seus meios de subsisténcia, rendimentos e condigdes
econdmicas, no ambiente, nas capacidades locais e na habitagao, entre outros.

Para efeitos do presente documento, 0 acompanhamento visa corrigir os métodos de
execucdo "em tempo real" durante a execugcdo do projeto, enquanto a avaliagdo visa
verificar se os objectivos politicos gerais foram atingidos e retirar ensinamentos da
operacao, a fim de alterar as estratégias e a execugéo a longo prazo. O acompanhamento

sera interno e a avaliagao externa.

12.2. ACOMPANHAMENTO

12.2.1. Objectivos e conteudo

O controlo centrar-se-a nos seguintes aspectos:

* Acompanhamento socioecondmico: acompanhamento da situagdo das pessoas
deslocadas e das pessoas reinstaladas, da evolugdo do custo da habitacdo nas
zonas de deslocagao e de reinstalagado, do aparecimento de especulagao fundiaria,
do estado do ambiente e da higiene, do restabelecimento dos meios de subsisténcia,
nomeadamente da agricultura, do comércio e do artesanato, do trabalho assalariado
e de outras actividades;

* Controlo das pessoas vulneraveis ;

* Acompanhamento dos aspectos técnicos: supervisdo e controlo dos trabalhos de
construgao ou de ordenamento do territorio, aceitacdo das componentes técnicas das
accoes de reinstalacao;

* Controlo do sistema de tratamento de queixas e litigios ;
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* Assisténcia ao restabelecimento dos meios de subsisténcia: actividades comerciais
ou artesanais e acompanhamento das eventuais medidas de assisténcia aplicadas
neste dominio.

12.2.2. Indicadores
Seréo utilizados os seguintes indicadores globais:

* Numero de agregados familiares e de pessoas afectadas pelas actividades do projeto
(repartidos por sexo do chefe de familia) ;

* Numero de agregados familiares e pessoas fisicamente deslocadas pelas actividades
do projeto (repartidas por sexo) ;

* Numero de agregados familiares e pessoas economicamente deslocadas pelas
actividades do projeto (repartidas por sexo)

* Numero de agregados familiares e pessoas reinstaladas pelo projeto (repartidos por
Sexo);

* Montante total das indemnizag¢des pagas (repartidas por sexo).

Além disso, serao estabelecidos e monitorizados indicadores socioecondmicos para uma
amostra representativa das PAPs, tais como os seguintes:
* Rendimento monetario total e rendimento rendimento
rendimento (com avaliagdo de
autoconsumo) ;

* Reparticao média das despesas das familias ;
* Numero de pessoas totalmente desempregadas ;
* Numero de criangas na escola.

Nos sitios de reinstalacdo, devem ser monitorizados indicadores relacionados com o habitat,
tais como

por exemplo, o seguinte:
+ Classificagdo das construgdes (madeira, adobe, macico, etc.),

* Acesso das pessoas reinstaladas aos servicos sociais de base (agua potavel...),
eletricidade, escola, mercado, etc.).

O valor inicial destes indicadores pode ser estabelecido a partir dos inquéritos
socioecondmicos incluidos no recenseamento (ver ficheiro do recenseamento no Anexo 6).
Estes inquéritos devem ser repetidos, por exemplo uma vez por ano, numa amostra de
cerca de 15-20% dos agregados familiares deslocados. Por ultimo, as pessoas vulneraveis
serao objeto de um acompanhamento social especifico.

A unidade de coordenacdo do projeto elaborara um relatério anual especifico de

acompanhamento das acgdes de reinstalacao.
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12.3.1. Objectivos

Os documentos de referéncia utilizados para a avaliagdo sao os seguintes
* Este Quadro da Politica de Reinstalagao ;

* Os RAP e os planos de recuperacao dos meios de subsisténcia devem ser
preparados no ambito do projeto.

Os objectivos da avaliagéo sé&o os seguintes:

* Avaliacao geral do cumprimento dos objectivos e métodos especificados no Quadro
de Politica de Reinstalac&o e nos planos de reinstalacao;

* Avaliagdo do cumprimento das leis e regulamentos da Guiné-Bissau,
ea NES n.° 5 do Banco Mundial;

* Avaliacao dos procedimentos aplicados em matéria de indemnizacgdes, viagens e
relocalizagao ;

* Avaliacdo da adequacao das medidas de indemnizagao e de reinstalacdo em relagao
as perdas sofridas ;

* Avaliagdo do impacto dos programas de reinstalagdo nos rendimentos, no nivel de
vida e nos meios de subsisténcia, em especial no que respeita a exigéncia da NES
n.° 5 de manter o nivel de vida ao seu nivel anterior;

* Avaliagdo de quaisquer medidas corretivas tomadas no dmbito do acompanhamento
e avaliagdo de quaisquer alteracbes introduzidas nas estratégias e métodos
utilizados para a reinstalagao.

A avaliacdo utilizara os documentos e os materiais produzidos pelo acompanhamento
interno e, além disso, os avaliadores efectuarao as suas proprias analises no terreno,
através de inquéritos as partes interessadas e as pessoas afectadas pelo projeto.

12.3.2. Processo

A avaliagédo de cada programa de reinstalagao realizado no ambito do projeto sera efectuada
por auditores externos com boa experiéncia na matéria e, se possivel, com as carateristicas
especificas da Guiné-Bissau.
A avaliacao deve ser efectuada em duas fases:

* imediatamente apds a conclusio das operagdes de reinstalacao;

* se possivel, dois anos apds a conclusao das operacdes de reinstalacéo.

Pagina



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

O projeto WACA ReslP I, representado pelo Ministério do Ambiente e da Biodiversidade, ira
po-lo imediatamente em marcha para que o desenvolvimento do(s) plano(s) de
reassentamento/plano(s) de restauracdo dos meios de subsisténcia possa ser concluido e
efetivamente implementado antes do inicio dos trabalhos.

A preparacao de um PAR e/ou de um plano de recuperacdo dos meios de subsisténcia
centra-se na identificacdo das PAPs e dos seus bens, nos inquéritos socioeconémicos, na
consulta e participacédo das PAPs ao longo do processo de planeamento e implementagéo,
na negociacao e pagamento de compensacgdes as PAPs, nos procedimentos institucionais,
no calendario, no orcamento e no sistema de monitorizagdo. Se estiver envolvida a
deslocalizacao fisica, deve ser acrescentado um capitulo que trate da selegcdo de novos
locais, das disposicoes de deslocalizagao e reinstalacido e, se necessario, das relagbes com
a populagao de acolhimento (ver Anexo 4).

No ambito da preparagédo dos planos de reinstalagdo, devem ser realizadas as seguintes
fases de consulta e informacao:

= Preparacao dos ToR para o recrutamento do consultor Planos de reinstalacéao ;

= 0 procedimento de recrutamento do consultor responsavel pela elaboragdo do plano
de reinstalagao ;

= preparacao de um plano de relocalizagao que inclua :

- informacgdes basicas sobre o projeto e o seu potencial impacto nas viagens,
e na divulgacao do prazo para o inicio do recenseamento,

- Recenseamento dos PAP, inventario e avaliagdo das perdas, inquéritos
socioecondémicos;

- 0s principios de indemnizacgao e reinstalagao previstos no RDC,

- Inquéritos socioecondémicos participativos: estes inquéritos permitem igualmente
recolher as opinides, as queixas e os desejos da populacdo em relagdo a
deslocalizacéo;

- consulta sobre o plano provisorio de reinstalagdo: uma vez disponivel o
documento provisorio, este é discutido com as autoridades locais e os
representantes da populacido segundo modalidades a examinar caso a caso
(reunido publica, criagdo de um comité local, etc.).

= execucgdo do plano de agéo de reinstalacéo ;

= acompanhamento e documentacdo que demonstrem que a reinstalagcdo, a
compensacao e outros mecanismos de apoio foram adequadamente executados;
assisténcia para substituir bens perdidos, custos do periodo de transicao e acesso a
casas de troca serdo disponibilizados antes de as pessoas afectadas serem
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obrigadas a mudar ou abandonar as suas propriedades;
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= avaliar a execucgao dos planos de reinstalagao.
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XIV.

ORCAMENTO PREVISIONAL E FONTES DE

FINANCIAMENTO

14.1. ESTIMATIVA DO CUSTO GLOBAL DO CPR

O custo exato da reinstalagao sera determinado apés a conclusédo dos inquéritos e estudos
socioecondmicos a realizar no ambito dos Planos de A¢ao de Reinstalagdo e dos Planos de
Restauracdo dos Meios de Subsisténcia. Os custos associados as actividades de
reinstalacao s6 podem ser controlados quando forem conhecidos os direitos de passagem
de todos os subprojectos, nomeadamente os relativos aos equipamentos, infra-estruturas e

instalacdes do projeto.
No entanto, sao efectuadas estimativas para outros custos.

'O orgamento global para a implementagdo do CPR esta estimado em cento e quarenta e
trés milhoes (143.000.000) de francos CFA, ou cerca de USD 218.321 . Este orgamento
ndo inclui a indemnizagcdo por perdas e medidas para ajudar e restaurar os meios de
subsisténcia das PAPs.

Inclui os custos indicados no quadro seguinte:

Pagina
101



Quadro de Politica de Reassentamento do Projeto WACA ResIP Il na Guiné- RCP
Bissau

71 USD =655 F CFA
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CPR

Quadro 14: Estimativa do custo g

lobal do RPC

Custo total F

Actividades Unidade |Quantidad CFA Fonte de financiamento
e

Servigos de consultoria para preparar RAPs / Planos de
Restauragao para meios de subsisténcia especificos em areas
visadas pelo Projeto: Parque Nacional de Orango, Parque Bissau Ministério das
Nacional Marinho de Jo&o Vieira e Poildo e Complexo da Area Finangas guineense
Marinha Protegida da Comunidade de Urok, Ilha de Bubaque, 15000 000 7 105000 000 (Diregao do Orgamento)
Parque Nacional da Floresta de Cantanhez, Parque Nacional
das Lagoas de Cufada e Parque Nacional dos Tarrafes.
de Cacheu (cerca de 7 PAR/PRMS)
Compengagao de perdas @eﬂrdgs de activos, acesso a activos Bissau Ministério das
ou meios de subsisténcia, terras, infra-estruturas . .

. A . A Para Finangas guineense
socioecondmicas e habitats, qualquer outra assisténcia|Para que conste PM L

. . - \ . . que (Diregao do Orgamento)
prevista no plano de reinstalagdo), incluindo medidas de conste
assisténcia e apoio
restabelecer os meios de subsisténcia

. . o ~ . Bissau Ministério das
Previsdo do funcionamento de comités de selec¢do social e de Financas auineense
acompanhamento da reinstalagdo nas 7 zonas visadas pelo| 3 000 000 7 21 000 000 (Dire %o-(gieral das
projeto (ou seja, cerca de 1 comité por regiao visada) 2Iree
Financgas)
Orgcamento)
Formacao das entidades executoras e dos servigos técnicos
do Estado sobre os procedimentos de reinstalagédo
(Procedimentos de inventariagdo e avaliagdo de bens de Financiamento
o . ~
acordo com a NES n. ~5 e Mecaansmo de Gestéo 'de 3 000 000 1 3 000 000 da WACA ReslIP
Reclamacgbes, etc.) (1 sessao de formagdo em grupo a nivel I na
Este custo, dedicado aos servigos de um Guiné-
consultor-formador, estd estimado em 150.000 francos CFA Bissau
por dia, com base em
10 pessoas a serem treinadas por regido durante 02 dias,
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Financiamento
Acompanhamento e avaliacido da reinstalagao nas 7 zonas-alvo| 2 000 000 14 000 000 Ic:a VY\QCAGE?%P
Bissau
TOTAL 143 000 000
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O procedimento de indemnizagao deve respeitar os seguintes requisitos:

* identificagédo do beneficiario (com base no niumero do documento de identidade do
beneficiario ou, se for caso disso, do sucessor do beneficiario ou em qualquer outra
informacao pertinente). O plano de reinstalagdo e de subsisténcia pode incluir
disposicdes especiais para os beneficiarios;

* indemnizagao individual com base na apresentacdo de documentos de identidade de
em que o PAP foi registado ou o seu representante devidamente nomeado;
* Os PAPs que recebem uma indemnizacao devem fornecer uma fotocépia do seu
documento de identidade.
identidade a comissao de indemnizacéo antes de receber a indemnizacgao;

* As datas de inicio e fim das sessdes para finalizar os acordos com os PAPs serao
amplamente divulgadas;

* e aindemnizagao continua a ser uma condi¢ao prévia para que o projeto tome posse da
propriedade.

O Governo da Republica da Guiné-Bissau, através do Ministério das Finangas da Guiné-
Bissau (Diregdo Geral do Orcamento), assume a responsabilidade pelo cumprimento das
condi¢oes contidas neste CPR. Deste ponto de vista, assegurara que o projeto WACA
ReslIP Il na Guiné-Bissau disponha dos recursos necessarios (humanos e materiais) para
cumprir as exigéncias relativas ao processo de reassentamento, nomeadamente as
relativas a eventual aquisicédo de terras.

A PCU, por seu lado, utilizara os recursos do projeto atribuidos pelo Banco para financiar: os
custos de funcionamento dos organismos de resolugdo amigavel, o reforco das capacidades
das estruturas envolvidas na execugao da reinstalacido e 0 acompanhamento e avaliagao da
reinstalacao.
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APENDICES
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